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77-400 ZLOTOW

ul. Szpitalna 38, tel. 67 263 30 11 2 -
NIP 767-12-84-914 REGON 570277013 Warszawa, dnia 2 lipca 2015 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 173,
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zwigzek Miedzygminny Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi

ul. Dgbrowskiego 8

64-920 Pita,

tel. (48) 673442100
faks: (48) 673442300
malgorzata.sypula@prgok.pl

Odwotujacy:

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.o0.
z siedziba w Ztotowie

ul. Szpitalna 38

77-400 Ztotow

dotyczy: postepowania na ,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zebranych powstatych na terenie
PRGOK, w latach 2016-2018", znak postepowania nadany przez
Zamawiajgcego: 1/2015, ogtoszenie o zamodwieniu opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 czerwca 2015 roku pod nr: 2015/S
122-223179 (dalej: ,Ogtoszenie”)

UZUPELNIENIE ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu wykonawcy Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z o.0. z siedzibg
w Ztotowie (dalej: ,Odwotujacy”), na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907,
ze zm.; dalej: ,ustawa PZP") w slad za odwotaniem wniesionym przez Odwotujgcego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 lipca 2015 r. wobec tresci ogtoszenia o
zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (dalej: ,SWIZ")
sporzadzonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Odbidr, transport i
zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zebranych
powstatych na terenie PRGOK, w latach 2016-2018" (dalej: ,Postepowanie”)
prowadzonym przez Zwigzek Miedzygminny Pilskiego Regionu Gospodarki Odpadami
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Komunalnymi (dalej: ,Zamawiajgcy”), uzupetniam ww. Odwotanie, podnoszac w
ustawowym terminie na wniesienie odwotania nowy zarzut wobec Zamawiajgcego wraz z
odpowiednim zgdaniem oraz odpowiednim ich uzasadnieniem.

Wskazujac na powyzsze zarzucam Zamawiajacemu obraze:

1. art. 22 ust. 1 pkt 1, art. 22 ust. 4 i 5, oraz art. 7 ust. 1 PZP poprzez ustanowienie w
pkt II1.2.2) ogtoszenia o zamdwieniu oraz w rozdziale VIII pkt 4 lit. a SIWZ warunku
udzialu w postepowaniu dotyczacego potencjatu ekonomiczno-finansowego w
zakresie wykazania sie przez wykonawcow osiagnieciem w okresie ostatnich 3 lat
przychoddw na poziomie co najmniej osiemnastu (18) milionéw ztotych rocznie, ktory
to warunek jest nadmierny w stosunku do przedmiotu udzielanego zamdwienia i do
niego nieproporcjonalny, a nadto ogranicza uczciwg konkurencje w Postepowaniu,
gdyz uniemozliwia uzyskanie zamoéwienia przez wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia i posiadajacych potencjat ekonomicznych do przedmiotu i zakresu
zamowienia adekwatny, ktorzy jednak w okresie ostatnich trzech lat przed
wszczeciem postepowania osiggali przychody nizsze, niz osiemnascie (18) milionow
ztotych osigganych,

Wskazujgc na powyzsze naruszenia, wnoszg o
1. uwzglednienie Odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany pkt III1.2.2) ogtoszenia o zamdwieniu oraz
rozdziatu VIII pkt 4 lit. a SIWZ w taki sposdb, aby o zamdwienie udzielane w
Postepowaniu mogli sie ubiega¢ wszyscy ci wykonawcy, ktorzy w okresie ostatnich
trzech lat przed wszczeciem Postepowania, a_jezeli okres prowadzenia przez

nich dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, osiagneli srednioroczny
przychdd na poziomie co najmniej o$miu (8) miliondw ztotych,

3. zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztdw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawczg wedtug
spisu, ktory zostanie przedstawiony na rozprawie przez petnomocnika Odwotujacego.

UZASADNIENIE

1. UZASADNIENIE NOWEGO ZARZUTU ODWOLANIA

Podkreslenia wymaga, ze ustanowiony przez Zamawiajgcego warunek udziatu w
Postepowaniu dotyczacy osiagniecia przez wykonawce w okresie trzech lat przed
wszczeciem zamowienia rocznego przychodu na poziomie 18 miliondw ztotych jest
catkowicie nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy okreslit ww. wartosC na bardzo wysokim poziomie, eliminujgc z
postepowania wszystkich tych wykonawcow, ktorzy sg zdolni do wykonania przedmiotu
zamowienia, a jednoczesnie w ktdrymkolwiek z trzech lat poprzedzajacych wszczecie
Postepowania osiggneli dochody na poziomie nizszym, niz ww. 18 milionéw ztotych.
Zamawiajacy nie wskazat, aby oceniat ww. warunek w odniesieniu do Sredniej
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wysokosci przychodu osigganej w kazdym roku tego okresu, lecz wymaga wykazania
sie przychodami ,rocznymi”. Literalne brzmienie zakwestionowanych zapisow SIWZ

wskazuje, ze w_kazdym z ww. 3 lat poprzedzajgcych Postepowanie wykonawcy
winni osiggac przychody na poziomie nie nizszym, niz 18 milionéw ztotych.

Przedmiotowy zapis nie uwzglednia réwniez sytuacji, w ktdrej dany wykonawca
rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie pdzniejszym, niz
wspomniane 3 lata przed wszczeciem Postepowania. Taki wykonawca z oczywistych
przyczyn przychodem osigganym w okresie ww. 3 lat wykazac sie nie bedzie mogt,
gdyz wykonywanie dziatalno$¢ rozpoczat np. dopiero rok przed wszczeciem
Postepowania.

Rowniez ustalony przez Zamawiajacego prog 18 miliondw ztotych dotyczacy
wymaganego poziomu przychodow jest wartoscig catkowicie oderwang od realiow
wykonywania dziatalnosci objetej przedmiotem zamdwienia. W powigzaniu z
ustanowionymi  przez Zamawiajgcego dodatkowymi  warunkami finansowo-
ekonomicznymi (wymodg posiadania ubezpieczenia OC na poziomie minimum 5
milionéw ztotych oraz posiadania srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej w
wysokosci czterech miliondw ztotych) stwarza on dla wykonawcdow istotng bariere,
praktycznie uniemozliwiajgca ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia podmiotom
mniejszym, lecz zdolnym do wykonania zamdwienia.

Tak wysoki poziom wymaganych przychodow jest niespotykany w innych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publiczne w przedmiocie odbioru odpadow
komunalnych, nawet prowadzonych dla znacznie wiekszych obszarow oraz
obejmujacych wieksza liczbe mieszkancow (dowody w przedmiotowym zakresie
Odwotujacy przedstawi na rozprawie).

W ocenie Odwotujgcego tak rygorystycznie sformutowany warunek udziatu w
Postepowaniu powoduje, ze w niniejszym Postepowaniu o udzielenie zamowienia
bedzie mdgt sie ubiegal wytacznie wykonawca obecnie realizujacy ustuge odbioru
odpaddéw na terenie Miedzygminnego Zwiazku Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi, tj. spotka Altvater Pita sp z 0.0., nalezgca do duzej grupy kapitatowej
Eneris.

Ustanowienie przez Zamawiajagcego tak wysokiego poziomu wymagan w zakresie
warunkow udziatu w Postepowaniu, stanowi o naruszeniu art. 22 ust. 4 i 5 ustawy PZP
i jako takie jest catkowicie niedopuszczalne.

UZASADNIENIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Odwotujacy wskazuje, iz posiada interes we wniesieniu odwotania, albowiem
kwestionowane sformutowania SIWZ oraz ogtoszenia o zamodwieniu uniemozliwiajg mu
ztozenie prawidtowej i zgodnej z wymaganiami Zamawiajgcego oferty. Przewidziane
przez Zamawiajacego dyskryminacyjny warunek udzialu w Postepowaniu ogranicza
szanse Odwotujgcego na ztozenie konkurencyjnej oferty oraz uzyskanie
przedmiotowego zamdwienia publicznego.
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W przypadku wyeliminowania podniesionych naruszen Odwotujacy bedzie mogt ztozyc
oferte na korzystnych dla Zamawiajacego warunkach i przedmiotowe zamoéwienie w
Postepowaniu uzyskac.

UZASADNIENIE ZACHOWANIA TERMINU DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Informacja o wystaniu Ogtoszenia do publikacji ukazata sie na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu 22 czerwca 2015 roku. Odwotanie zostato wniesione w dniu 2
lipca 2015 roku. Niniejsze uzupetnienie Odwotania, wnoszone w tym samym dniu do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, sktadane jest zatem w ustawowym terminie .
przed uptywem 10 dni od dnia od zamieszczenia SIWZ przez Zamawiajgcego (art. 182
ust. 2 pkt 1 ustawy PZP). Wobec powyzszego sformutowanie dodatkowego zarzutu —
przy zachowaniu ustawowego terminu — jest w petni dopuszczalne oraz skuteczne.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Jacek Fertikowski ES ZARZADU
Prezes zarzadu %*lb-.u
Wykaz zatacznikow:

1. dowod przekazania uzupetnienia odwotania Zamawiajgcemu
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