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Warszawa, dnia 11 wrzesnia 2020 r.

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
ul. Dabrowskiego 8,

64-920 Pita

Tel. 67 344 21 00

Fax 67 344 23 00

Adres email: prgok@prgok.pl

Odwotujacy:
Altvater Pita Sp. z 0.0.

ul. taczna 4a,

64-920 Pita

tel. +48 (67) 212 33 58

e-mail: altvater_pila@eneris.pl;

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1 w zwiazku z art. 179 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa
PZP”), wnosze odwotanie od czynnosci i zaniechan Zamawiajacego - Zwigzek Miedzygminny
,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” (dalej ,,Zamawiajacy”) w postepowaniu
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem jest Odbior, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zbieranych, powstatych
na terenie Gmin Zwiazku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
w 2021 roku (dalej ,,Postepowanie”).

Zamawiajacemu zarzucam, ze prowadzac Postepowanie naruszyt w szczego6lnosci
nastepujace przepisy (w zakresie wskazanym w petitum oraz uzasadnieniu):

1) art. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP w zw. z art. 7 ustawy PZP poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia (dalej ,,OPZ”) w sposéb niejednoznaczny, nieprecyzyjny oraz niespojny, a takze
utrudniajacy uczciwa konkurencje oraz dostep do zamoéwienia, z uwagi na:

a. okreslenie w Rozdziale V punkt 3 ppkt 3) SIWZ obowiazku oczipowania workow;

b. okreslenie w Rozdziale V punkt 4 ppkt 7) SIWZ obowiazku zapobiegania wysypywaniu
sie odpadéw z pojemnikdw, w tym rdéwniez pojemnikéw potpodziemnych
i podziemnych bez wskazania ilosci i specyfikacji technicznych pojemnikéw
podziemnych i pétpodziemnych;

c. okreslenie w Rozdziale V punkt 6 ppkt 3) SIWZ obowiazku dostarczane
nieograniczonej ilosci workow na zgtoszenie dodatkowego zapotrzebowania na worki
przez wtasciciela nieruchomosci - niezaleznie od posiadanych juz przez niego workéw
do selektywnej zbiorki odpadow;

d. okreslenie w Rozdziale V punkt 8 ppkt 5) SIWZ mozliwo$¢ zmiany czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, uzasadniong
zmiang Regulaminu;
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e. okreslenie w Rozdziale V punkt 8 ppkt 7) SIWZ mozliwos¢ zmiany termindw i sposobu
odbioru odpadéw w przypadku stwierdzenia w danej nieruchomosci wystapienia
podejrzenia zakazenia COVID-19;

f. okreslenie w § 7 ust. 1 pkt 3) Wzoru umowy obowiazku dostarczenia Zamawiajacemu
w formie elektronicznej raportu uwzgledniajacego adresy nieruchomosci, nieujetych
w wykazach nieruchomosci zamieszkatych;

g. okreslenie w z § 3 ust. 2 pkt 6) Wzoru umowy: obowiazku uwzglednienia w
harmonogramie odbioru odpadoéw zwiekszonej czestotliwos¢ odbioru odpadow
komunalnych ze wskazanych przez Zamawiajacego miejsc, w sposob zapobiegajacy
przepetnieniu pojemnikow, w tym np. zabudowa wielorodzinna oraz odbiér odpadow
komunalnych ze wskazanych dodatkowych miejsc ich gromadzenia, w szczegdlnosci w
okresie, co najmniej tydzien przed i po, obejmujacym: a) 24 grudnia - 1 stycznia -
okres Bozego Narodzenia i Nowego Roku, b) Swieta Wielkanocne, c) tzw. dtugi
weekend majowy;

h. okreslenie z § 8 ust. 5 Wzoru umowy nieprecyzyjnych wymagan dotyczacych czipow
tj. wymagan, ze czipy powinny by¢: odporne na dziatanie wody, substancji
chemicznych, wibracji i wstrzaséw, oraz moéc funkcjonowa¢ w bardzo niskich i
wysokich temperaturach oraz skonstruowane w sposéb zapewniajacy ich usuniecie
wytacznie przy uzyciu specjalistycznych narzedzi;

i. brak jednoznacznego okreslenie sposobu ustalenia miesiecznego wynagrodzenia
wykonawcy;

j.  Brak okreslenie w § 16 ust. 4 Wzoru umowy kwoty ubezpieczenia OC wymaganego
do Wykonawcéw na etapie realizacji zamowienia;

2) art. 25 ust. 1 zdanie 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy PZP, poprzez zadanie od wykonawcow
oswiadczen i dokumentow, ktore nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania tj.

a. Okreslenie w Rozdziale IX pkt 1 ppkt 2), 3) i 7) SIWZ: wymagan w zakresie
przedstawienia:

—  zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkow, wystawione nie wczesniej niz 3
miesiace przed uptywem terminu sktadania ofert, lub innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym organem
podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami
lub grzywnami, w szczegolnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtasciwego organu;

— zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo
inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wystawiony nie wczesniej niz 3
miesiace przed uptywem terminu sktadania ofert, lub inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym organem w
sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w
szczegoblnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wtasciwego organu;

— o$wiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem podatkéw i optat, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785);
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3)

art. 22 ust. 1a ustawy PZP poprzez okreslenie warunkéow udziatu w postepowaniu w
sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz uniemozliwiajacy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, tj. okreslenie w Rozdziale
VIl punkt 2 ppkt 2) lit bc) wymogu dysponowania pojazdami ,wraz z kierowca i
tadowaczem”, lub ,,wraz z kierowca”, zamiast okreslenia warunku dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia w sposob okreslony w uzasadnieniu.

art. 29 ust. 2 ustawy PZP, a takze art. 353" KC w zw. z art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1
ustawy PZP poprzez okreslenie w § 19 Wzoru umowy postanowien pozwalajacych na
zatrzymanie wyptaty wynagrodzenia i zaptate wynagrodzenia bezposrednio
podwykonawcy, w sytuacji braku potwierdzenia dokonania ptatnosci na rzecz
podwykonawcow oraz ustalenie mozliwos¢ odstapienia od umowy w sytuacji dokonania
bezposredniej zaptaty podwykonawcy;

art. 353" KC, art 5, art. 471, art. 483 § 1, art. 484§ 2 KC oraz art. 29 ust. 112, w zw. z
art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy PZP poprzez naduzycie uprzywilejowanej
pozycji Zamawiajacego wobec wykonawcy i uksztattowanie Wzoru umowy (a co za tym
idzie przysztego stosunku zobowigzaniowego) w sposéb naruszajacy zasade réwnosci
stron, bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa i prowadzacy do naduzycia prawa
podmiotowego, a takze w sposob uniemozliwiajacy wykonawcy prawidtowa ocene ryzyk
kontraktowych a w efekcie prawidtowe skalkulowanie ceny ofertowej, polegajace na
natozeniu kar okreslonych:

a. w § 21 ust. 2 pkt 10) Wzoru umowy w razie niespetnienia wymagan co do odzysku i
recyklingu w zakresie przewidzianym dla Gminy przepisami prawa - kary umownej w
wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady komunalne,
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska i brakujacej masy odpadow komunalnych,
wyrazonej w Mg, wymaganej do osiagniecia odpowiedniego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania

b. w § 21 ust. 2 pkt 11) Wzoru umowy z tytutu opdznienia w przekazaniu
Zamawiajacemu petnych informacji o danym przypadku nieprzestrzegania przez
wtasciciela nieruchomosci objetej zamoéwieniem Regulaminu - kary umownej w
wysokosci 100 zt (sto ztotych), za kazdy taki przypadek

c. w 8§21 ust. 2 pkt 12) Wzoru umowy z tytutu kazdorazowego opdznienia w wykonaniu
polecenia, pomimo ponownego wezwania Wykonawcy do realizacji polecenia - kary
umownej w wysokosci 500 zt (piecset ztotych).

Wskazujac na powyzsze zarzuty Odwotujacy wnosi o:

1)
2)
3)

uwzglednienia odwotania;

nakazanie Zamawiajacemu zmiany SIWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania;

nakazanie Zamawiajacemu zmiany terminu sktadania ofert o czas niezbedny
do wprowadzenia zmian z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy
PZP.

Interes w uzyskaniu zamowienia i szkoda

Odwotujacy jako wykonawca zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego i uzyskaniem tego zamowienia, stosownie do wymagan
okreslonych w art. 179 ust. 1 ustawy PZP ma legitymacje do wniesienia odwotania wobec obecnej
tresci SIWZ.
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W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepisow, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamowienia moze doznac¢ uszczerbku. Niniejsze odwotanie dotyczy postanowien SIWZ
okreslajacych przedmiot zamdwienia. Obecna tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
(dalej ,,SIWZ”) uniemozliwia Odwotujacemu ztozenie racjonalnie skalkulowanej oferty w
postepowaniu, co w zasadzie uniemozliwia mu wziecie udziatu w postepowaniu. Odwotujacy
moze zatem ponies¢ szkode w postaci utraconych korzysci, ktére mogtby uzyskaé, w przypadku
udzielenia mu zamoéwienia. W konsekwencji interes Odwotujacego wyraza sie w dazeniu do
zmiany ograniczajacych konkurencje postanowien SIWZ , ktore - gdyby zostaty pozostawione w
niezmienionym ksztatcie - stanowityby realng przeszkode dla obrony intereséw Wykonawcy
realizujacego kontrakt. W swietle orzecznictwa (np. wyrok KIO z dnia 28.12.2018 r., sygn. akt
KIO 2574/18) nie budzi watpliwosci, iz odwotanie, ktére ma na celu doprowadzenie zapisow SIWZ
do stanu zgodnego z przepisami prawa, wyczerpuje przestanki opisane w art. 179 ust. 1 ustawy
PZP i podlega rozpoznaniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 1 wrzesnia 2020 r. pod numerem 2020/S 169-409556.

Wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe ztozenia odwotania Odwotujacy powziat
dnia 1 wrzesnia 2020 r., tj. w dniu zapoznania sie z trescia SIWZ opublikowang przez
Zamawiajacego.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia na Odbidr, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zbieranych, powstatych na
terenie Gmin Zwiazku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
w 2021 roku.

W tresci SIWZ, Zamawiajacy zawart szereg postanowien, ktore sa niezgodne z przepisami ustawy
PZP:

1. W zakresie niejednoznacznosci i braku wyczerpujacego charakteru opisu przedmiotu
zamoéwienia

a. W zakresie koniecznosci chipowania workéw
Zgodnie z Rozdziatem V punkt 3 ppkt 2), 3) i 4) SIWZ: 3. 0gdlne obowiqgzki wykonawcy.

2) wyposazenie nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie wyznaczonego Sektora w
pojemniki do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych wraz z ich
oczipowaniem,

3) wyposazenie nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej na terenie
wyznaczonego Sektora w worki do selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych wraz z ich
oczipowaniem,

4) wyposazenie nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej na terenie wyznaczonego Sektora w
pojemniki do selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych,

Wymog oczipowania workow jest w zasadzie niemozliwy do wykonania ze wzgledow zaréwno
techniczno - logistycznych jak i kosztowych. Wymodg taki jest nadmierny w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia jako wymog niestosowany nie jest nawet mozliwy do wyceny. Biorac pod
uwage fakt, ze Wykonawca nie wymaga oczipowania pojemnikow do odbierania odpadéw w
zabudowie wielorodzinnej, wymdg oczipowania workow uzna¢ nalezy za nadmierny
i nieuzasadniony.

W zwiazku z tym, ze oczipowanie workéw do odbierania odpadéow selektywnie zbieranych
jest technicznie niemozliwe a przynajmniej znaczaco utrudnione, Odwotujacy wnosi o
wykreslenie z Rozdziatu V pkt 3 ppkt 1) wyrazen ,,wraz z oczipowaniem” lub doprecyzowanie
szczegotowych wymogow w zakresie ochipowania warkow, gdyz nie jest mozliwe stosowanie
technologii podobnej do tej dotyczacej pojemnikow.
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b. W zakresie pojemnikéw podziemnych i pétpodziemnych

W Rozdziale V punkt 4 ppkt 7) SIWZ wskazano: W ramach realizacji przedmiotu zamdwienia
wykonawca zobowigzany bedzie w szczegdlnosci do: 7) zapobiegania wysypywaniu sie odpadow
Z pojemnikow, w tym rowniez pojemnikow potpodziemnych i podziemnych oraz workdéw podczas
dokonywania odbioru.

Sposob oproézniania pojemnikow podziemnych i potpodziemnych jest zalezny od ich specyfiki.
Pojemniki takie posiadaja dokumentacje techniczna, ktora okresla sposéb postepowania w takim
zakresie. Moze sie okazac¢, ze kazdy z tych pojemnikéw bedzie oprézniany w inny sposéb. Na
etapie przygotowania oferty i kalkulacji ceny, bez wiedzy na temat rodzajow pojemnikow
podziemnych nie jest w stanie prawidtowo wyceni¢ oferty czy ustalic swoich mozliwosci w
zakresie realizacji zamowienia. Pomimo tego, ze odbidr z tych pojemnikow nie stanowi
znaczacego elementy przedmiotu zamowienia, jednak jest to element istotny z punktu widzenia
mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu. Miejsce w jakim pojemnik jest usytuowany, jego
rodzaj, sposob wykonania, dokumentacja techniczna to niezbedne elementy jakie powinien
wskaza¢ Zamawiajacy aby nalezycie opisa¢ przedmiot zamoéwienia.

W zwiazku z tym Odwotujacy wnosi o nakazanie okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia
liczby, usytuowania pojemnikéw podziemnych i pétpodziemnych oraz przekazania ich
dokumentacji technicznej.

c. w przedmiocie ilosci dostarczanych workéw

W Rozdziale V punkt 6 ppkt 3) SIWZ Zamawiajacy wskazat: Worki bedq dostarczane na wymiane
przez caty okres trwania umowy w systemie worek za worek (jezeli wtasciciel zgtosi wykonawcy
dodatkowe zapotrzebowanie na worki - wykonawca przekaze worki na wniosek wtasciciela
nieruchomosci niezaleznie od posiadanych juz przez niego workdéw do selektywnej zbiorki
odpadow).

W zwiazku z tym, ze Wykonawca nie ma uprawnien do weryfikowania zasadnosci zadania
dodatkowych workow, brak okreslenia maksymalnej liczby dodatkowych workow dostarczanych
na wniosek wtasciciela nieruchomosci uniemozliwia skalkulowanie ceny oferty. Wykonawca jest
zobowiazany do przekazania zadanej przez wtasciciela liczby workow.

Takie ujecie przedmiotu zamoéwienia nie spetnia wymogdw art. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o doprecyzowanie przedmiotu zmoéwienia poprzez
wskazanie, ze ,jezeli wtasciciel zgtosi wykonawcy dodatkowe zapotrzebowanie na worki -
wykonawca przekaze worki na wniosek witasciciela nieruchomosci niezaleznie od
posiadanych juz przez niego workdéw do selektywnej zbiorki odpadéw, nie wiecej jednak niz
dwa dodatkowe worki w miesigcu”

d. W przedmiocie czestotliwosci odbierania odpadow

Zgodnie z Rozdziatem V punkt 8 ppkt 5) SIWZ: Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany
czestotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych przez
wykonawce, uzasadnionq zmianq Regulaminu.

Dodatkowo, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3) lit a) Wzoru umowy: Wykonawca zobowiqzuje sie, ze
przygotowany i przedtozony do akceptacji Zamawiajqcego projekt harmonogramu spetniac
bedzie tqcznie ponizsze wymagania: 3) uwzgledni wszelkie wymogi wynikajqce z umowy, SIWZ
oraz aktéw prawa miejscowego, w tym czestotliwos¢ odbioru odpadédw wymagang Regulaminem,
Z zastrzezeniem: a) postanowienn umowy lub aktow prawa miejscowego przewidujqcych
obowiqzek zwigkszenia czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych.

Powyzsze postanowienia stanowia de facto uprawnienie do jednostronnej zmiany Umowy na
niekorzys¢ Wykonawcy poprzez ztozenie o$wiadczenia woli przez Zamawiajacego.
Zamawiajacy powotuje sie przy tym na postanowienia Umowy lub aktéw prawa miejscowego,
ktére to akty wydawane sa przez Zamawiajacego. Czestotliwos¢ odbioru odpadow regulowana
jest w Uchwale Nr XI1/37/2020 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki
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Odpadami Komunalnymi” z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Zwiazku Miedzygminnego ,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (Dz.U. Woj. Wlkp. z dnia 10 marca
2020 poz. 2349).

Czestotliwosc¢ odbioru odpadow jest jednym z najistotniejszych elementow kosztotworczych w
postepowaniu na odbieranie odpadéw komunalnych. Zamawiajacy przewidziat (jak mozna sie
domyslac) wynagrodzenie oparte o 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych. W przypadku
zwiekszenia czestotliwosci moze sie okazacd, ze podczas wykonania tzw. trasowki, czyli jednego
kursu pojazdu od odbieranie odpadéw na okreslonej trasie, Wykonawca zbierze mniejszg ilosc¢
odpaddéw, gdyz pojemniki nie beda wypetnione w takim stopniu jak w przypadku obecnie
przewidzianej czestotliwosci. W zwiazku z tym Wykonawca musi ponies¢ dodatkowe koszty bez
wptywu na wynagrodzenie. Co wiecej wykonanie dodatkowych traséwek moze wiazaé sie
z koniecznoscia dysponowania dodatkowym sprzetem i pracownikami, co dodatkowo zwieksza
koszty.

W zwiazku z tym zmiana czestotliwosci moze nastapic¢ z inicjatywy wytaczenie Zamawiajacego
poprzez jednostronng zmiane istotnych elementéw przedmiotu zamoéwienia z pominieciem art.
144 ust. 1 pkt 1) ustawy PZP i z naruszeniem art. 29 ust. 1i 2 ustawy PZP.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o wykreslenie ww. postanowienia i jednoznaczne
wskazanie, ze zmiany takie moge nastapi¢ wytacznie na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1)
ustawy PZP, w zw. z § 25 ust. 2 pkt 4) Wzoru umowy, z mozliwoscia zmiany wynagrodzenia.

e. W przedmiocie terminu i sposobu odbioru odpadéw w przypadku stwierdzenia
w danej nieruchomosci wystapienia podejrzenia zakazenia COVID-19

Zgodnie z Rozdziatem V punkt 8 ppkt 7) SIWZ: Terminy i sposéb odbioru odpaddw mogq ulec
zmianie w przypadku stwierdzenia w danej nieruchomosci wystgpienia podejrzenia zakazenia
COVID-19.

Powyzszy element opisu przedmiotu zamdwienia jest niejednoznaczny i uniemozliwia ztozenie
oferty na zasadach konkurencyjnych. Zmiana terminu i sposobu odbioru odpadéw oznacza, de
facto, ze z nieruchomosci gdzie wystapienia podejrzenia zakazenia COVID-19 odpady odbierane
sg osobno i w czestotliwosci dostosowanej do sytuacji. Oznacza to, ze do odebrania niewielkiej
ilosci odpadow (np. jeden kilkukilogramowy worek) Wykonawca musi przewidzie¢ odrebny
transport. Dodatkowo zmianie moze ulega¢ sposob odbieranie tych odpadow, co oznacza,
Ze mogq zostac¢ natozone na wykonawce dodatkowe wymagania w tym zakresie.

Poniewaz Zamawiajacy nie wskazat jakiej liczy nieruchomosci moze dotyczy¢ taka sytuacja,
a dodatkowo przyjat szerokie mozliwos¢ w zakresie zmiany, gdyz wystarczajace jest wystapienie
podejrzenia zakazenia COVID-19, a nie stwierdzenie zakazenia - sytuacja ta moze dotyczyc
w kazdym czasie kazdej nieruchomosci. To powoduje, ze Wykonawca nie moze racjonalnie
wyceni¢ oferty, w szczegoélnosci, w sytuacji, gdy zmiana taka moze zosta¢ wprowadzona przez
Zamawiajacego bez jednoczesnego postanowienia regulujacego mozliwos¢ zmiany
wynagrodzenia za odebranie jednej tony odpadow. Wykonawca zaznacza, ze koszt odebrania
i zagospodarowanie 1 tony odpadow w warunkach COVID-19, moze by¢ nawet kilkukrotnie wyzszy
niz odbior odpadow dokonywany w warunkach standardowych.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o wykreslenie ww. postanowienia i ewentualnie
przeniesienie go jako klauzuli obejmujacej mozliwos¢ zmiany umowy na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 1) ustawy PZP, z mozliwoscia zmiany wynagrodzenia lub okreslenie w formularzu
ofertowym odrebnej stawki za odbiér ww. odpadow.

f. W zakresie Harmonogramu

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 6) Wzoru umowy: Wykonawca zobowiqzuje sie, ze przygotowany
i przedtozony do akceptacji Zamawiajgcego projekt harmonogramu spetniac bedzie tqcznie
ponizsze wymagania: 6) uwzgledni zwiekszong czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych ze
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wskazanych przez Zamawiajqcego miejsc, w sposéb zapobiegajqcy przepetnieniu pojemnikdéw, w
tym np. zabudowa wielorodzinna oraz odbiér odpadéw komunalnych ze wskazanych
dodatkowych miejsc ich gromadzenia, w szczegdlnosci w okresie, co najmniej tydzien przed i po,
obejmujqcym: (......).

W zwiazku z brakiem wskazania nastepujacych informacji:

e wykazu miejsc, z ktorych Zamawiajacy oczekuje zwiekszonej czestotliwosci odbioru
odpadéw w okresach swiagtecznych;

e wykazu dodatkowych miejsc gromadzenia odpaddéw, gdzie wykonawca bedzie
zobowiazany do odbioru odpadow w okresach swiatecznych;

e okreslenie jaka maksymalna czestotliwos¢ odbiorow jest przewidziana.

Dodatkowo, z uwagi na sformutowania ,,w tym np.” i ,w szczegblnosci”, nie wiadomo w jakich
okolicznosciach poza wskazanymi w jako przyktadowe i w jakis sposdob Zamawiajacy moze
zwiekszac czestotliwosci dobierania odpadow, co powoduje, ze przedmiot zaméwienia opisany
jest w sposob na tyle niejednoznaczny, ze ostatecznie o czestotliwosci odbioru odpadow moze
decydowac Zamawiajacy.

W zwiagzku z tym Odwotujacy wnosi o wykreslenie mozliwos¢ jednostronnego zwiekszania
czestotliwosci lub ewentualnie doprecyzowanie i enumeratywne wskazanie przypadkow w jakich
nalezy uwzgledni¢ w harmonogramie zwiekszone czestotliwosci odbioru odpadéw, poprzez ujecie
sytuacji wyjatkowych, w sposob umozliwiajacych dokonanie wyceny.

g. W zakresie raportowania

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3) Wzoru umowy: Wvykonawca zobowigzany jest dostarczac
Zamawiajqcemu w formie elektronicznej raporty o wystgpieniu ktéregokolwiek z nastepujqcych
zdarzen: 3) adresach nieruchomosci, nieujetych w wykazach nieruchomosci zamieszkatych.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Wzoru umowy: Raport o wystgpieniu ktoregokolwiek ze zdarzen wskazanych
w poprzednim ustepie wykonawca dorecza¢ bedzie Zamawiajgcemu w formie elektronicznej
nastepnego dnia po wystqgpieniu takiego zdarzenia, z zastrzezeniem postanowienia nastepnego
ustepu.

Powyzsze oznacza, ze Wykonawca w ramach s$wiadczenia ustugi odbierania odpadéw ma
obowiazek weryfikowania wykazu nieruchomosci w kontekscie jego zgodnosci ze stanem
istniejacym na terenie kazdego z sektorow oraz natychmiastowego informowania o tym
Zamawiajacego pod grozba naliczenia kary. Powyzsze w zupetnosci zwalnia Zamawiajacego od
podstawowego obowiazku zapewniania aktualizacji wykazu nieruchomosci.

Wykonawca wykonuje przedmiot zamowienia a podstawie harmonogramu w oparciu
0 wyznaczone trasy przejazdu pojazdow. Jesli nieruchomos¢, o ktorej mowa wyzej pojawi sie w
obszarze nie obejmujacym trasy Wykonawca nie ma mozliwosci stwierdzenia takiego faktu.

Wykonawca wnosi o nakazanie zmiane ww. postanowienia na: Wykonawca zobowiqzany jest
dostarcza¢ Zamawiajgcemu w formie elektronicznej raporty o wystqgpieniu ktéregokolwiek
Z nastepujqcych zdarzen: 3) adresach nieruchomosci, nieujetych w wykazach nieruchomosci
zamieszkatych, na ktoérych powstajq odpady komunalne jesli nieruchomos¢ taka zostanie
ujawniona na trasie pojazdy odbierajqcego odpady.

h. W zakresie wymagan w stosunku do chipéw
Zgodnie z § 8 ust. 5 Wzoru umowy: Czipy powinny spetnia¢ nastepujgce wymagania:

1) by¢ odporne na dziatanie wody, substancji chemicznych, wibracji i wstrzqsow, oraz mdc
funkcjonowac w bardzo niskich i wysokich temperaturach,

2) byc¢ skonstruowane w sposob zapewniajqcy ich usuniecie wytqcznie przy uzyciu
specjalistycznych narzedzi.
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Powyzsze wymagania sa niejednoznaczne i niemozliwe do spetniania w brzmieniu wskazanym w
SIWZ. Zamawiajacy nie sprecyzowat na dziatanie jakich substancji chemicznych maja byc
odporne chipy (nie jest mozliwe aby byty odporne na dziatanie wszystkich substancji
chemicznych), jakiego typu wibracji i wstrzasow, ani co Zamawiajacy rozumie przez bardzo niska
i bardzo wysoka temperature. Nie jest rowniez jasne w jaki sposob nalezy zapewnic, Ze usuniecie
chipow bedzie mozliwe jedynie za pomoca specjalistycznych narzedzi. Usuniecie chipow w
wyniku aktu wandalizmu jest mozliwe zawsze bez uzycia specjalistycznych narzedzi i
zabezpieczenie chipow przed takim zdarzeniem nie jest mozliwe.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o doprecyzowanie, ze: Czipy powinny spetnia¢ nastepujqce
wymagania:

1) by¢ odporne na dziatanie wody, wibracji i wstrzqséw wywotanych zwyktym uzytkowaniem oraz
moc funkcjonowac w bardzo niskich i wysokich temperaturach (-30 C do +30 C),

2) by¢ trwale umocowana na pojemnikach .

2. W zakresie zadania dokumentow, ktore nie sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania oraz dokumentéw wykraczajacych poza katalog okreslony
Rozporzadzeniem w sprawie rodzajow dokumentow

a) W zakresie dokumentéw potwierdzajacych podstawy wykluczenia

W Rozdziale VIII pkt 1 i 2 SIWZ, Zamawiajacy okreslit, ze wykonawca zostanie wykluczony
Z postepowania jesli zachodza w stosunku do niego okolicznosci okreslone w art. 24 ust. 1 pkt
12)-23) ustawy PZP oraz art. 24 ust. 5 pkt 1) ustawy PZP.

Zgodnie z Rozdziatem IX pkt 1 ppkt 2), 3) i 7) SIWZ: Zamawiajacy zada nastepujacych
dokumentow:

1) Zaswiadczenie wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze Wykonawca nie
zalega z optacaniem podatkow, wystawione nie wczesniej niz 3 miesiagce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca zawart porozumienie z
wtasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami, w szczegoélnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu.

2) Zaswiadczenie wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo inny dokument
potwierdzajacy, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, lub
inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca zawart porozumienie z wtasciwym organem w
sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegolnosci
uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu,

7) oswiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z optacaniem podatkoéw i optat, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785);

Jak wskazuje KIO w uchwale z dnia 24 listopada 2017 r. KIO/KU 63/17: W ocenie Izby skoro
dokumentami stuzacymi, potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy PZP sa zaswiadczenia wtasciwego organu,
tj. wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego i wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego
organu, to w przypadku braku zastosowania przez Zamawiajacego tej fakultatywnej przestanki
wykluczenia, dokumenty te nie powinny byé zadane przez Zamawiajacego. Nie sa, bowiem
niezbedne do przeprowadzenia postepowania.
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Tym samym Zamawiajacy naruszyt art. 25 ust. 1 zdanie 1 ustawy PZP, gdyz w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia zamawiajacy zazadat od wykonawcow oswiadczen i dokumentow, ktore
nie sa niezbedne do przeprowadzenia postepowania.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o nakazanie wykreslenia Rozdziatu IX pkt 1 ppkt 2), 3) i 7)
SIWZ i w konsekwencji rowniez punktu 1.2. ppkt 2) lit. a) tego rozdziaty w zakresie wymagan
dotyczacych wykonawcow zagranicznych.

3. W zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu

W Rozdziale VIl punkt 2 ppkt 2) lit b, ¢) SIWZ Zamawiajacy wymaga, aby w celu potwierdzenia
spetniania warunku dysponowania potencjatem technicznym Wykonawca dysponowat:

b,c) dysponuja na kazda ze sktadanych czesci :

— sktadajacy oferte na czeS¢ Nr 1 :

» co najmniej 7 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do
odbierania odpadéw komunalnych, posiadajacymi wyposazenie w element prasujacy,
pozwalajacy zmniejszy¢ kubature przewozonych odpadéw zmieszanych, w tym:

— co najmniej 4 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych, co najmniej 2 pojazdem przystosowanym do odbierania
selektywnie zbieranych odpadow z tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych i metali, papieru oraz szkta,

— co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zbieranych
bioodpadow,

> conajmniej 1 pojazdem wraz z kierowca, przystosowanym do przewozu kontenerow,

» co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca i tadowaczem, dostosowanym do odbioru

odpadow komunalnych z miejsc trudnodostepnych, w tym do ktorych prowadza drogi
gruntowe.

Wszystkie pojazdy przeznaczone do odbioru odpaddéw powinny posiada¢ wyposazenie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), kamery oraz czytniki odczytujace dane z czipow, od
dnia rozpoczecia wykonywania ustugi.

— sktadajacy oferte na czeS¢ Nr 2 :

» co najmniej 5 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do
odbierania odpadow komunalnych, posiadajacymi wyposazenie w element prasujacy,
pozwalajacy zmniejszy¢ kubature przewozonych odpadéw zmieszanych, w tym: co
najmniej 3 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do odbierania
zmieszanych odpadow komunalnych,

» co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zbieranych
odpaddw z tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali , papieru oraz
szkta,

» co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zbieranych
bioodpadow,

> co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca, przystosowanym do przewozu kontenerow,

> co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca i tadowaczem, dostosowanym do odbioru
odpaddéw komunalnych z miejsc trudnodostepnych, w tym do ktérych prowadza drogi
gruntowe,

Wszystkie pojazdy przeznaczone do odbioru odpadow powinny posiada¢ wyposazenie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), kamery oraz czytniki odczytujace dane z czipéw, od
dnia rozpoczecia wykonywania ustugi.

@

p. 9 of 16



sktadajacy oferte na czes¢ Nr 3 :

>

co najmniej 6 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do
odbierania odpadéw komunalnych, posiadajacymi wyposazenie w element prasujacy,
pozwalajacy zmniejszy¢ kubature przewozonych odpadéw zmieszanych, w tym:

— co najmniej 3 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych,

— co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadow z tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali , papieru
oraz szkta,

— co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zbieranych
bioodpadow,

co najmniej 2 pojazdami wraz z kierowca przystosowanym do przewozu kontenerow,

co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca i tadowaczem, dostosowanym do odbioru

odpadow komunalnych z miejsc trudnodostepnych, w tym do ktérych prowadza drogi
gruntowe,

Wszystkie pojazdy przeznaczone do odbioru odpaddéw powinny posiada¢ wyposazenie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), kamery oraz czytniki odczytujace dane z czipow, od
dnia rozpoczecia wykonywania ustugi.

sktadajacy oferte na czes¢ Nr 4 :

>

co najmniej 5 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do
odbierania odpadéw komunalnych, posiadajacymi wyposazenie w element prasujacy,
pozwalajacy zmniejszy¢ kubature przewozonych odpadéw zmieszanych, w tym:

— co najmniej 3 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych,

— co najmniej 1 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadow z tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali , papieru
oraz szkta,

— co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do odbierania selektywnie zbieranych
bioodpadow,

co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca przystosowanym do przewozu kontenerow,

co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca i tadowaczem, dostosowanym do odbioru

odpadow komunalnych z miejsc trudnodostepnych, w tym do ktorych prowadza drogi
gruntowe,

Wszystkie pojazdy przeznaczone do odbioru odpadéw powinny posiada¢ wyposazenie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), kamery oraz czytniki odczytujace dane z czipow, od
dnia rozpoczecia wykonywania ustugi.

sktadajacy oferte na cze$¢ Nr 5 :

>

co najmniej 20 pojazdami wraz z kierowca i tadowaczem, przystosowanymi do
odbierania odpadéw komunalnych, posiadajacymi wyposazenie w element prasujacy,
pozwalajacy zmniejszy¢ kubature przewozonych odpadéw zmieszanych, w tym:

— co najmniej 7 pojazdami przystosowanymi do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych,

— €0 najmniej 5 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadow z tw. sztucznych, opakowan wielomateriatowych i metali ,

@

p. 10 of 16



— conajmniej 4 pojazdami, przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadow z papieru,

— co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
bioodpadow,

— €0 najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadow ze szkta,

— conajmniej 1 pojazd wyposazony w automatyczng wage umozliwiajaca zwazenie
kazdego rodzaju pojemnika, przeznaczony do odbioru odpadow niesegregowanych
i selektywnie zbieranych,

» co najmniej 3 pojazdami wraz z kierowca przystosowanym do przewozu kontenerow,

» co najmniej 1 pojazdem wraz z kierowca i tadowaczem, dostosowanym do odbioru
odpadow komunalnych z miejsc trudnodostepnych, w tym do ktérych prowadza drogi
gruntowe,

Wszystkie pojazdy przeznaczone do odbioru odpaddéw powinny posiadac wyposazenie
pozycjonowania satelitarnego (GPS), kamery oraz czytniki odczytujace dane z czipow, od
dnia rozpoczecia wykonywania ustugi.

Zgodnie z Rozdziatem IX pkt 2 ppkt 5), SIWZ: Zamawiajacy zada ztozenia:

5) wykazu osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia publicznego, w
szczegolnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie ustuga,
wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami;

Zgodnie art. 22 ust. 1a ustawy PZP: Zamawiajqcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamodwienia, w szczegdlnosci wyrazajqc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajacy zmieszat wymog dysponowania potencjatem technicznym z dysponowaniem
osobami, taczac w sposob nieuzasadniony te warunki poprzez okreslenia osob jako elementu
zdolnosci technicznej w ujeciu przedmiotowym, nie podmiotowym, w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia, de facto ,,wyposazenia pojazdow”. W efekcie Zamawiajacy nie ma
realnej mozliwosci zweryfikowania dysponowania osobami, a sam wykaz oséb wydaje sie
nieprzystajacy do warunku postawionego w SIWZ.

W zwiazku z tym, Wykonawca wnosi o nakazanie wykreslenia doprecyzowania warunku
udziatu w postepowaniu poprzez wskazanie, ze:

Zamawiajacy wymaga, aby w celu potwierdzenia spetniania warunku dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia Wykonawca dysponowat:

b) na kazda ze sktadanych czesci :

— sktadajacy oferte na czeS¢ Nr 1 :

» co najmniej 9 kierowcami posiadajacymi prawo jazdy kategorii odpowiednio B lub C,
w zaleznosci od pojazdu jaki bedzie obstugiwany przez danego kierowce i

» co najmniej 8 tadowaczami,
ktorych Wykonawca skieruje do realizacji przedmiotu zamoéwienia;

— sktadajacy oferte na czeS¢ Nr 2 :

» co najmniej 7 kierowcami posiadajacymi prawo jazdy kategorii odpowiednio B lub C,
w zaleznosci od pojazdu jaki bedzie obstugiwany przez danego kierowce i
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» co najmniej 6 tadowaczami,
ktorych Wykonawca skieruje do realizacji przedmiotu zamoéwienia;

— sktadajacy oferte na czeS¢ Nr 3 :

» co najmniej 9 kierowcami posiadajacymi prawo jazdy kategorii odpowiednio B lub C,
w zaleznosci od pojazdu jaki bedzie obstugiwany przez danego kierowce i
» co najmniej 7 tadowaczami,

ktorych Wykonawca skieruje do realizacji przedmiotu zamoéwienia;
— sktadajacy oferte na cze$¢ Nr 4 :

» co najmniej 7 kierowcami posiadajacymi prawo jazdy kategorii odpowiednio B lub C,
w zaleznosci od pojazdu jaki bedzie obstugiwany przez danego kierowce i
» co najmniej 6 tadowaczami,

ktorych Wykonawca skieruje do realizacji przedmiotu zamoéwienia;
— sktadajacy oferte na cze$¢ Nr5 :

» co najmniej 24 kierowcami posiadajacymi prawo jazdy kategorii odpowiednio B lub
C, w zaleznosci od pojazdu jaki bedzie obstugiwany przez danego kierowce i

» co najmniej 21 tadowaczami,
ktorych Wykonawca skieruje do realizacji przedmiotu zamoéwienia;

Wykonawca sktadajacy oferte na kilka Sektorow musi dysponowaé zsumowang liczba
wymaganych o0sob.

4, W zakresie wynagrodzenia
Zgodnie z § 14 Wzoru umowy:

1. Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
............................... Zt brutto ( Stownie : ......eeeeeevenevenrensesenseneennne. . ZE brutto ), w tym podatek VAT
veees oW KWOCIHE aneerereveeeceenene zt. W ramach wynagrodzenia Wykonawca wykona zakres rzeczowy
wynikajqcy z tresci niniejszej umowy oraz SIWZ.

2. Okreslone w ust. 1 wynagrodzenie Wykonawcy jest wartosciqg nominalng, niezaleznie od ilosci
odebranych odpaddw poszczegdlnych rodzajoéw i frakcji.

3. W ramach wynagrodzenia wykonawca wykona zakres rzeczowy wynikajqcy z umowy
obejmujqcy wykonywanie ustugi dla Sektora w petnym zakresie i wyposazenie nieruchomosci
zamieszkatych w pojemniki i worki do zbierania odpadéw.

4. Rozliczanie za wykonanie przedmiotu umowy nastepowac bedzie miesiecznie.

5. Wynagrodzenie wykonawcy bedzie wyptacane na podstawie dwdch faktur za kazdy miesigc
wykonanej ustugi. Podstawq wystawienia pierwszej faktury w wysokosci nie wiekszej niz 50%
naleznego wynagrodzenia za wykonang ustuge w poprzednim miesiqcu, bedzie ztozenie do
Zamawiajqcego protokotu odbioru wykonanej ustugi za poprzedni miesiqc. Protokot powinien byc
dostarczony do Zamawiajqcego w terminie dnia 16-tego nastepnego miesiqgca.

6. Zamawiajqcy bedzie miat prawo do wniesienia uwag i zastrzezen do protokotu w terminie do
korica danego miesigca. Majq przy tym zastosowanie postanowienia okreslone w § 21.

7. Podpisanie protokotu przez Zamawiajqcego bedzie uprawniato Wykonawce do wystawienia
faktury koricowego rozliczenia za wykonang w poprzednim miesigcu ustuge.

Powyzsze postanowienia umowne, w zadnej sposéb nie okreslaja w jaki sposob zostanie okreslone
miesieczne wynagrodzenie Wykonawcy.

Wytycznych w tym zakresie nie zawiera rowniez SIWZ. Zgodnie z Rozdziatem XV. Opis sposobu
obliczenia ceny:
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1. Cene oferty - na wybrane czesci zamoéwienia - nalezy poda¢ w ztotych polskich w formularzu
»OFERTA” (zatqcznik Nr 1 do SIWZ) w kwocie brutto, z wyodrebnieniem wartosci podatku VAT,
Z wykorzystaniem zatqcznika Nr 1a.

4. Cena wykonywania zamdwienia do rozliczania sie Zamawiajqcego z wykonawcq, zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozdziale V pkt. 14 niniejszej SIWZ, przez okres trwania umowy bedzie
niezmienng. Zmiana ceny moze nastqgpi¢ wytqcznie w sytuacjach i na warunkach okreslonych we
wzorze umowy.

W Rozdziale V punkt 14 SIWZ wskazano, ze:
14. Warunki rozliczenia wykonania przedmiotu zamdéwienia (dotyczy kazdej czesci zamdéwienia).

1) Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych stanowi stawka za 1 Mg odebranych
odpadow komunalnych okreslona przez wykonawce w ofercie.

2) Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowywanie segregowanych
odpadow komunalnych stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpaddw komunalnych
poszczegdlnych frakcji okreslona przez wykonawce w ofercie.

3) W ramach wynagrodzenia wykonawca wykona zakres rzeczowy wynikajqcy z SIWZ obejmujqcy
wykonywanie ustugi dla danej czesci w petnym zakresie i wyposazenie nieruchomosci
zamieszkatych w pojemniki, worki do zbierania odpaddéw.

4) Rozliczanie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia nastepowac bedzie miesiecznie.

W formularzu oferty Zamawiajacy przewidziat tabele cenowa, gdzie Wykonawcy zobowiagzani sa
do wpisania stawek jednostkowych za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadow poszczegdlnych
rodzajow.

Jednak w zadnym miejscu nie wskazano jednoznacznie, ze suma iloczynéw tych stawek i
szacunkowej ilosci odpadéw stanowi cene oferty podlegajaca ocenie. Zadne postanowienie
SIWZ, nie okresla rowniez, ze Strony dokonaja rozliczen na podstawie stawek za 1 Mg okreslonych
rodzajow odpadow i faktycznie odebranej ilosci odpadéw (do czego obliguje art. 6f ust. 3 i 4
ustawy o utrzymani czystosci i porzadku w gminach).

Powyzsze postanowienia moga oznaczac, ze wynagrodzenie miesieczne zostanie ustalona jako
iloczyn odebranych odpadow i cen jednostkowy, ale moze oznaczac¢ rowniez, ze stawki
jednostkowe sa wykorzystane jako element ustalenia ceny catkowitej, ktora bedzie rozliczana w
réwnych miesiecznych ratach. Wobec niejednoznacznosci ww. postanowienia Wykonawca nie
jest w stanie wycenic oferty. Co wiecej ztozone oferty moga by¢ nieporownywalne, gdyz kazdy
z wykonawcow przyjac rézny sposob rozliczen, ktory wptywa na okreslenie ceny oferty.

W zwiazku z tym Wykonawca wnosi o doprecyzowanie postanowien okreslajacy sposob ustalania
wynagrodzenia miesiecznego poprzez wskazanie, ze: ,Wynagrodzenie miesieczne zostanie
ustalone jako suma iloczynéw mas rzeczywiscie odebranych odpadow (ustalonych na podstawie
wskazan wagi z instalacji do ktorej odpady zostaty przekazane) i stawek jednostkowych za ich
odbiér i zagospodarowanie.” oraz ,W razie wyczerpania wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 14
ust. 1 przed zakonczeniem okresu obowigzywania umowy - umowa wygasa.”, a takze wykreslenie
§ 14 ust. 2 Wzoru umowy.

5. W zakresie zatacznika nr 1a do SIWZ Szczegé6towa kalkulacja kosztow

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawcy dotaczyli do oferty Szczegdtowa kalkulacje kosztow
obejmujacych pozycje wtasciwe dla wynagrodzenia ryczattowego. Catoksztatt dokumentacji
pozwala przyjac, ze Zamawiajacy traktuje wynagrodzenia jako ryczatt, nakazujac wskazanie
kalkulacji kosztéw jak dla wynagrodzenia ryczattowego (np. wskazanie kosztow zarzadu, czy
wynagrodzen wykonawcow).
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Sporzadzenie takiej kalkulacji nie jest mozliwe z wielu powoddéw. Na etapie sktadania oferty,
Wykonawca nie wie ile ostatecznie pojemnikéw, czy workéw dostarczy, jaki bedzie koszt ich
zakupu, dostawy, nie musi znac¢ kosztow wynagrodzenia podwykonawcéw.

Wymog zaprezentowania tych kosztow jest wymogiem nadmiernym, nie znajdujacym
uzasadnienia w Swietle przyjetego w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(wynagrodzenia za 1 Mg odebranych odpadow). Zmusza Wykonawcéw do ujawnienia kosztéw
dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktére w zaden sposob nie znajduja odzwierciedlenia sposobie
rozliczen. Kalkulacja ta nie znajduje uzasadnienia w zadnym innym postanowieniu SIWZ, w
zwiazku z tym jej zadanie jest nieproporcjonalne, nadmierne i stanowi nieuzasadniony wymaog,
ktory nie podlega nawet ocenie Zamawiajacego.

W zwiazku z tym wnosimy o nakazanie jego usuniecia.
6. W zakresie wymogu ubezpieczenia

Zgodnie z § 16 ust. 4 Wzoru umowy: 4. Wykonawca zobowiqzany jest przez caly okres
obowigzywania umowy posiadac polise od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie dotyczqcym przedmiotu umowy na sume ubezpieczenia nie
mNiejszq NizZ .....ccveeeeeuenes zt (stownie: .......ueeeeeeenene. ztotych).

Wykonawca zobowiazuje sie do o$wiadczenia, ze akceptuje postanowienia umowy, zgodnie z jej
brzmieniem. Takie oswiadczenie nie jest mozliwe w sytuacji, gdy nie jest znana wymagana suma
ubezpieczenia.

W zwiazku z tym wnosimy o nakazanie wskazania sum ubezpieczeniowych dla kazdej z czesci
zamoéwienia. Nawet jesli intencja Zamawiajacego byto wskazanie tych samych sum, ktore sa
wymagane w celu potwierdzenia spetniania warunku, intencja ta nie zostata wyartykutowana
w tresci SIWZ, zatem nie moze stanowi¢ elementu domniemania, chociazby z uwagi na
odmienna funkcje zadania ubezpieczenia w celu potwierdzenia spetniania warunku, a inna
na etapie realizacji zamowienia.

7. W zakresie podwykonawstwa
Zgodnie z § 19 Wzoru umowy

3. W razie otrzymania przez Zamawiajgcego informacji, iz Wvykonawca nie zaptacit
podwykonawcy/podwykonawcom za wykonane prace, Zamawiajqcy bedzie miat prawo do
powstrzymania sie z ptatnosciq wynagrodzenia Wykonawcy do czasu wyjasnienia tej okolicznosci.

4. Zamawiajgcy dokona bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujgcego
podwykonawcy, ktory zawart zaakceptowanq przez Zamawiajqcego umowe o podwykonawstwo,
w przypadku uchylenia sie od obowiqgzku zaptaty odpowiednio przez Wykonawce.

5. Bezposrednia zaptata obejmuje wytqcznie nalezne wynagrodzenie, bez odsetek, naleznych
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

6. Przed dokonaniem bezposredniej zaptaty Zamawiajqcy jest obowigzany umozliwi¢ Wykonawcy
zgtoszenie pisemnych uwag dotyczqcych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy. Zamawiajqcy informuje o terminie zgtaszania uwag, nie krétszym niz 7 dni od
dnia doreczenia tej informacji.

7. W przypadku dokonania bezposredniej zaptaty podwykonawcy, Zamawiajqcy potrqci kwote
wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. W takim przypadku
Wykonawca nie bedzie domagat sie zaptaty wynagrodzenia w czesci przekazanej bezposrednio
podwykonawcy.

8. Koniecznos¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub
koniecznos¢ dokonania bezposrednich zaptat, moze stanowic podstawe do odstgpienia od umowy
przez Zamawiajqcego.
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9. Termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie
moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia Wykonawcy faktury lub rachunku,
potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy ustugi.

Zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 9) Wzoru umowy: Zamawiajqcy jest uprawniony do odstgpienia od
umowy w terminie do 90 dni od dnia uzyskania przez niego wiedzy o okolicznosci uzasadniajqcej
odstgpienie, z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy w szczegdlnosci, gdy: Wykonawca nie
reguluje w terminie ptatnosci naleznych zaakceptowanym i zatwierdzonym Podwykonawcom.

Zgodnie z § 23 ust. 4 Wzoru umowy: 4. Zamawiajgcemu przystuguje ponadto prawo odstgpienia
od umowy w terminie jak wyzej w przypadku:

1) koniecznosci co najmniej trzykrotnego dokonywania przez Zamawiajqcego bezposredniej
zaptaty lub

2) koniecznosci dokonania bezposrednich zaptat na sume wigkszq niz 5% wynagrodzenia jak w §
14 ust. 1 i 2 oraz ilosci planowanych do odbioru odpaddéw, podwykonawcom, ktérzy zawarli
przedtozone Zamawiajgcemu umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sq ustugi.

Zgodnie z ustawa PZP Zamawiajacy jest solidarnie odpowiedziany za zaptate wynagrodzenia
podwykonawca WYLACZNIE jesli przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane. W przypadku
ustug, dokonanie bezposredniej zaptaty nie zwalnia Zamawiajacego od obowiazku zaptaty
wynagrodzenia Wykonawcy.

Dlatego Odwotujacy wnosi o nakazanie wykreslenia ww. postanowien jako niezgodnych z
powszechnie obowiazujacymi przepisami. Zamawiajacy moze zobowigza¢ wykonawce do
zgtaszania podwykonawcow jednak postanowienia dotyczac bezposredniej zaptaty sa
zarezerwowane dla postepowan na roboty budowlane. Przyjecie rygorystycznych postanowien
ogramczajacych wyptate wynagrodzenia Wykonawcy, ktére moze w konsekwencji spowodowac
dalsze opo6znienia w zaptacie podwykonawcy, a to z kolei do odstapienia od umowy z Wykonawca
stanowia niczym nie uzasadnione, nadmierne obciazenia w stosunku do Wykonawcy, ktore nie sa
zZwiazane z przedmiotem zaméwienia i sa nieproporcjonalne. W konsekwencji stanowiag
naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy PZP, a takze art. 353" KC w zw. z art. 14 ust. 1i art. 139 ust. 1
ustawy PZP.

8. W zakresie kar umownych

Zgodnie z § 21 ust. 2 Wzoru umowy: W przypadku kazdorazowego wystqgpienia ktoregokolwiek z
ponizszych zdarzeri,, Zamawiajgcy moze naliczy¢ Wykonawcy kazdq z nastepujgcych kar
umownych:

10), w razie niespetnienia wymagan co do odzysku i recyklingu w zakresie przewidzianym dla
Gminy przepisami prawa - kare umowng w wysokosci kwoty stanowiqcej iloczyn stawki optaty za
zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska i brakujgcej masy odpadéw komunalnych,
wyrazonej w Mg, wymaganej do osiqgniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajqcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

11) z tytutu opdznienia w przekazaniu Zamawiajqcemu petnych informacji o danym przypadku
nieprzestrzegania przez wtasciciela nieruchomosci objetej zamdéwieniem Regulaminu - kare
umowng w wysokosci 100 zt (sto ztotych), za kazdy taki przypadek,

12) z tytutu kazdorazowego opdznienia w wykonaniu polecenia, pomimo ponownego wezwania
Wykonawcy do realizacji polecenia - kare umowng w wysokosci 500 zt (pieéset ztotych),

Wszystkie ww. kary umowne sg wygorowane i niezwigzane w zasadzie ze szkoda jaka moze
powstac w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia, przez co naruszaja
wskazane w petitum przepisy.
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Razaco wygorowana kara umowna to zaréwno sytuacja, gdy zachwiana zostanie relacja pomiedzy
wysokoscia wynagrodzenia za wykonanie zobowiazania a wysokoscia kary umownej zastrzezonej
za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy, z uwzglednieniem okresu opdznienia, jak i wtedy
(co jest zasadniczym kryterium miarkowania kary umownej z uwagi na jej razace wygorowanie),
gdy zachwiany zostat stosunek wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej
szkody (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2007 r., V CSK 139/07, LEX nr 341635,
oraz uchwate sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., Ill CZP 61/03, LEX
nr 81615). Kara umowna jest bowiem surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej
wysokosci i nie moze prowadzic¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10).

Zgodnie ze stanowiskiem UZP, wyrazonym w opracowaniu PRZYKLADY KONTROWERSYJNYCH
KLAUZUL STOSOWANYCH PRZEZ PODMIOTY LECZNICZE WE WZORACH UMOW O ZAMOWIENIE
PUBLICZNE: Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem
stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzys¢ majatkowa w istotny
sposob przekraczajaca wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24
stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13). Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysokosci moze
oznaczac, iz zamawiajacy naruszyt dyrektywy ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por.
wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015 r., sygn. KIO 2399/15, oraz z dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO
1519/15).

W zwiazku z tym Odwotujacy wnosi o nakazanie wykreslenia § 21 ust. 2 ust. 10) - 12) Wzoru
umowy.

Z uwagi na powyzsze wnosimy o uwzglednienie odwotania i nakazanie zmian wskazanych w
zadaniu oraz wszystkich innych koniecznych do dostosowania tresci dokumentacji o nowych
przepisow.

[Niniejszy dokument zostat podpisany przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego]
Zataczniki:

1) Wydruk KRS;

2) Potwierdzenie uiszczenia wpisu;

3) Potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajacemu;
4) Petnomocnictwo;
5) Potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej od petnomocnictwa.
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