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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroclawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: +48 71 3375125
numer faksu: +48 71 337 51 11
e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

reprezentowany przez: adw. Katarzyne Wolny-Tomczyk
r.pr. Justyne Zyga-Kisielinski
adres do doreczen: ECO LEGAL Kancelaria Adwokatéw i Radcow Prawnych
Wroctawski Park Technologiczny Budynek Alfa
ul. Klecinska 123, 54-413 Wroctaw
numer telefonu: +48 609 678 886
e-mail: k.wolny-tomczyk@ecolegal.pl

Zamawiajacy: Zwigzek Miedzygminny Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi”
ul. Dabrowskiego 8, 64-920 Pita
numer telefonu: +48 67 344 21 00
numer faksu: +48 67 344 23 00
e-mail: prgok@prgok.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia prowadzonego przez Zwigzek Miedzygminny ,Pilski
Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbidr,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zbieranych, powstatych
na terenie Gmin Zwigzku Migedzygminnego ,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w 2021"
(opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 01.09.2020 r. pod nr 2020/S 169-409556, numer referencyjny
PZP.271/48/2020).

ODWOLANIE

Dziatajac imieniem Wroctawskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu,
dalej jako: ,Odwotujacy” lub ,WPO ALBA", na podstawie petnomocnictwa, ktérego odpis znajduje sie w
zataczeniu, na podstawie art. 179 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 180 ust. 1 p.z.p. ustawy z dnia 29 stycznia 2004
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roku — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, dalej jako: ,p.z.p."),

sktadam niniejszym odwotanie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego

przez Zwigzek Miedzygminny ,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w trybie przetargu

nieograniczonego pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych zmieszanych i

selektywnie zbieranych, powstatych na terenie Gmin Zwigzku Miedzygminnego ,Pilski Region

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w 2021" (opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 01.09.2020 r. pod
nr 2020/S 169-409556, numer referencyjny PZP.271/48/2020) wobec niezgodnych z przepisami ustawy
czynnosci Zamawiajacego polegajacych na sporzadzeniu dokumentacji postepowania — ogtoszenia o

zamédwieniu oraz Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ") wraz z zatgcznikami z

naruszeniem przepiséw prawa.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu:

1.

naruszenie art. art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.
w zw. z art. 41 ustawy o odpadach (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 797) poprzez wymaganie od
wykonawcy przedstawienia zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw co jest
obowiagzkiem nieadekwatnym do przedmiotu zamdwienia, nieproporcjonalnym, nieznajdujacym
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego ani powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, co utrudnia uczciwa konkurencje;

naruszenie art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw.
z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach poprzez stawianie wykonawcom warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie wniesienia zabezpieczenia roszczeh na pokrycie kosztéw wykonania
decyzji dotyczacych usuniecia odpadow, ktory to warunek jest nieadekwatny do przedmiotu
zamdwienia, nieproporcjonalny, jak réwniez nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych
potrzebach Zamawiajacego ani powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, co utrudnia
uczciwg konkurencje;

naruszenie art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw.
z art. 6d ust. 4 pkt. 5) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 2020
r. poz. 1439) poprzez stawianie wykonawcom warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
dysponowania instalacjg lub instalacjami komunalnymi zdolnymi do przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz instalacjg lub instalacjami zdolnymi do przetwarzania odpaddéw zbieranych
selektywnie, ktory to warunek stoi w sprzecznosci z fagodniejszymi wymaganiami wynikajacymi
z art. 6 d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w konsekwencji
jest nieadekwatny do przedmiotu zamowienia, nieproporcjonalny, jak réwniez nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego, co utrudnia uczciwg konkurencje;
naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 35b ust. 2 ustawy o odpadach poprzez
niewyczerpujace opisanie przedmiotu zamdwienia, ktére pomija mozliwos¢ korzystania przez
wykonawce z instalacji przeznaczonej do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, podczas gdy Zamawiajacy
dopuszcza w SIWZ termiczne przeksztatcanie odpaddw i pozostatosci po nich;

naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez niewziecie pod uwage
wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, tj. okreslenie terminu
rozpoczecia ustugi na dzien 1 stycznia 2020 roku, podczas gdy ogtoszenie o przetargu zostato
opublikowane 1 wrzesnia 2020 roku i istnieja watpliwosci, czy tak niedaleki termin rozpoczecia
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10.

11.

12.

13.

14.

ustugi pozwoli na przeprowadzenie catego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zawarcie umowy na wykonanie zamowienia publicznego i przygotowanie wykonawcy do
rozpoczecia realizacji ustug w przewidzianym terminie;

naruszenie art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez wadliwe opisanie
przedmiotu zamowienia polegajace na nieokresleniu minimalnego, gwarantowanego poziomu
zamdwienia w zakresie ilosci odpaddw, ktdry zostanie na pewno rozliczony;

naruszenie art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 25 ust. 1 p.z.p. i art. 87 ust. 1 p.z.p. w zw. z art.
11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1010)
poprzez natozenie na wykonawce obowiazku sporzadzenia szczegdtowej kalkulacji kosztow,
ktora jest obowigzkiem nieproporcjonalnym na danym etapie postepowania przetargowego i
narusza zasade zachowania uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy wykonawca ujawni¢ ma
informacje o kalkulacji kosztow, ktoére to informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa,
bowiem jako catos¢ w takim zestawieniu posiadajg warto$¢ gospodarczg i nie sa powszechnie
znane ani tatwo dostepne;

naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 6f ust. 3 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach poprzez niejednoznaczny opis wynagrodzenia wykonawcy — sprzeczne
postanowienia SIWZ i wzoru umowy w zakresie naliczania wynagrodzenia wykonawcy, ktére
powinno by¢ naliczane jako stawka za 1 Mg odebranych/zagospodarowanych odpadéw
komunalnych;

naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne okreslenie odlegtosci wyjazdow
interwencyjnych bez okredlenia, od jakiego punktu nalezy liczy¢ 10-kilometrowa odlegtos¢
takiego wyjazdu i jakie beda skutki wyjazdu przekraczajacego odlegtosc 10 kilometrow;
naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne (wewnetrznie sprzeczne) okreslenie ilosci
pojazddw przeznaczonych do obstugi czesci 5 zamowienia;

naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne wskazanie
ilosci odbieranych odpadéw odmiennie okreslone w SIWZ i w formularzu ofertowym w zakresie
ilosci odpadédw budowlanych i rozbidérkowych oraz odpadéw wielkogabarytowych, co
uniemozliwia wykonawcom przygotowanie konkurencyjnej oferty;

naruszenie art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy
o odpadach poprzez nieprecyzyjne wskazanie, ze przedmiotem zamédwienia jest zbieranie
odpaddw oraz pominiecie odbioru odpadéw w tresci wzoru umowy (Zatacznik nr 8), podczas
gdy z Opisu przedmiotu zamdwienia ani z dalszej tresci SIWZ nie wynika obowigzek zbierania
odpadoéw. Jednoczesnie we wzorze umowy pominieto odbiér odpaddéw, co prowadzi do
niemoznosci ztozenia konkurencyjnej i nalezycie skalkulowanej oferty, bowiem wykonawca nie
ma pewnosci, czy tak istotna czes¢ ustugi w kontekscie prawa odpadowego zostanie mu zlecona;
naruszenie art. 29 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 22 ust. 1ai 1b p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p.
poprzez nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia warunki udziatu w postepowaniu polegajace
na ograniczeniu mozliwosci wykorzystania pojazdéw pozostajacych w dyspozycji wykonawcy w
réznych sektorach, co ogranicza konkurencje i wptywa na wzrost kosztow obstugi danego
Zamawiajacego;

naruszenie art. 14 p.z.p. i art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 5 k.c., art. 353 k.c., art. 415 k.c.
oraz art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez naduzycie uprzywilejowanej
pozycji Zamawiajagcego wobec wykonawcy i  wprowadzenie do wzoru umowy zapiséw
dotyczacych zakresu odpowiedzialnosci, ktore rodza po stronie wykonawcow watpliwosci, w
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15.

jakich sytuacjach wykonawcy beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢, co jednoczesnie nie pozwala na
skalkulowanie w cenie ofertowej ryzyka z tym zwigzanego, poprzez obcigzenie wykonawcy
odpowiedzialnodcia za wszelkie szkody powstate niezaleznie od winy wykonawcy co jest
sprzeczne z wyrazona w art. 415 k.c. zasada winy, sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego
i naturg taczacego je stosunku. Jednoczesnie dziatanie takie stanowi naruszenie przepisu art. 7
ust. 1 p.z.p. utrudniajac konkurencje i tworzac po stronie wykonawcow stan niepewnosci, ktéry
moze skutkowac ztozeniem nieporéwnywalnych ofert.

naruszenie art. 29 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez natozenie na Wykonawce

obowiazku ustalenia z dotychczasowym wykonawca zasad i terminéw usuniecia i wstawienia
pojemnikéw, ktéry to obowiazek jest niezalezny od woli samego wykonawcy i moze by¢
niemozliwy do spetnienia przy braku woli wspdtpracy dotychczasowego wykonawcy, co utrudnia
uczciwg konkurencje.

Na podstawie powyzszych zarzutéw Odwotujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

stosownej modyfikacji SIWZ oraz zatacznikdéw do SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu poprzez:

a)

b)

)

d)

e)

zmiane punktu XVII ust. 3 SIWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci:

Wykonawca przed zawarciem umowy przedfoZy Zamawiajacemu potwierdzone za zgodnosc z
oryginatem odpowiednie zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie
odpadow komunalnych zmieszanych objetych zamowieniem i odpadow zbieranych selektywnie
(esli korzystac bedzie z wtasnej instalagyi) lub umowe/y z instalagia komunalna, wpisana na liste
prowadzona przez Marszatka Wojewddztwa, spetniajaca wymagania okreslone w art. 35 ust. 6
ustawy o oadpadach zlokalizowana z zachowaniem wymagarn zawartych w art. 20 ust. 2 tej ustawy
[ umowe/y z instalagami na zagospodarowanie lub przetwarzanie odpadow zbieranych
selektywnie. Jezeli wykonawca zamierza przedstawic umowe lub umowy z instalagami na
zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow, to do umowy naleZy zataczyc odpowiednia
decyzje wydana dla tych instalacji odpowiednio na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”
wykreslenie z pkt. VII ust. 2 pkt. 2) ppkt. ba) SIWZ tresci: , wnidst zabezpieczenie roszczeri na
pokrycie kosztow wykonania decyzji dotyczacych usuniecia oadpadow.”;

a w konsekwengji

zmiane pkt. VII ust. 2 pkt 1 zdanie ostatnie SIWZ poprzez zastgpienie spdjnika ,oraz” spdjnikiem
,albo” i nadanie nastepujacej tresci temu postanowieniu: , Spefnienie warunku zostanie ocenione
na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Zwigzek, na
zasadzie spefnia/nie spetfnia’;

zmiane pkt. VII ust. 2 pkt. 2 ppkt bb) SIWZ poprzez nadanie mu nastgepujacego brzmienia:
Laysponuja lub beda dysponowac instalacia lub instalagami zdolnymi do przetwarzania
odpadow komunalnych zmieszanych oraz instalaga lub instalaciami zdo/nymi do przetwarzania
odpadow zbieranych selektywnie lub wskaza w ofercie instalagie, do ktorych beda obowiazane
przekazywac odebrane odpady na podstawie umowy zawartej, lub ktora bedzie zawarta, miedzy
wykonawca a instalacja”;

Zmiane pkt V ust. 4 ppkt. 10) SIWZ poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia: ,przekazania
do zagospodarowania zebranych odpadow komunalnych zmieszanych do instalagi
komunalnych (zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt. T ustawy o odpadach) wpisanych na liste prowadzona
przez Marszatka Wojewoddztwa — zgodnie z zasada postepowania z odpadami okreslona w art
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9)

h)

)

k)

20 ust. 2 ustawy o odpadach lub do instalagi przeznaczonefj do termicznego przeksztatcania

odpadow komunalnych lub odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych’;

zmiane terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug w punkcie VI 1) i 2) oraz 4) SIWZ poprzez
okreslenie go nastepujaco:

1) rozpoczecie wykonywania przedmiotu zamowienia — w terminie nie krotszym niz 30 dni od
dnia zawarcia umowy miedzy Zamawiajacym a Wykonawca i nie dtuzszym niz 60 dni od dnia
j&j zawarcia,

2) realizagia zamowienia polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow komunalnych
powstatych na nieruchomosciach zamieszkatych oraz PSZOK-ach potoZonych na terenie
Zwigzku wykonywana bedzie w terminie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania
przedmiotu zamowienia, z zastrzezeniem Ze czynnosci przygotowawcze (np. wyposazenie
nieruchomosci w nowe pojemniki, worki, harmonogramy) Wykonawca moze rozpoczac 30
dni przed terminem rozpoczecia wykonywania przedmiotu zamowienia;

4) dostarczanie workow w 12-miesiecznym okresie od dnia rozpoczecia wykonywania
przedmiotu zamowienia

a w konsekwencji zmiane punktu I1.2.7 Okres obowiazywania zamowienia, umowy ramowe;j lub

dynamicznego systemu zakupdw w ogtoszeniu o przetargu;

okreslenie w punkcie V ust. 2.1. pkt 3), ust. 2.2. pkt. 3) ust. 2.3. pkt. 3) 2.4 pkt 3), ust. 2.5 pkt 3

SIWZ minimalnego, gwarantowanego poziomu zamoéwienia w zakresie ilosci odpadoéw, ktéry

zostanie na pewno rozliczony i od ktérego naliczone zostanie minimalne wynagrodzenie

Wykonawcy;

wykreslenie Zatacznika nr 1a do SIWZ (Szczegdtowa kalkulacja kosztow) i zaniechanie obowigzku

przedstawiania szczegdtowej kalkulacji kosztow stosownie do zaproponowanego Zatacznika nr

1a;

zmiane § 14 ust. 1 i 2 wzoru umowy (Zatacznik nr 8) poprzez nastepujace okreslenie

miesiecznego wynagrodzenia:

Miesieczne wynagrodzenie netto nalezne Wykonawcy z tytutu wykonania ustugi w zakresie

odbioru i zagospodarowania odpadow liczone bedzie jako suma:

1) iloczynu ceny jednostkowej netto za odbieranie i zagospodarowanie zmieszanych odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ilosci Mg odebranych i

zagospodarowanych zmieszanych odpadow komunalnych,

2) iloczynu ceny jednostkowej netto za odbieranie | zagospodarowywanie segregowanych

odpadow komunalnych stanowi oraz ilosci Mg odebranych odpadow komunalnych

poszczegdinych frakgy,

przy czym wynagrodzenie nie moze byc nizsze niz wynika to z minimalnej gwarantowaney przez

Wykonawce ilosci Mg odpadow;

zmiane punktu V. ust. 5 pkt 19 SIWZ poprzez dodanie w nim miejsca, od ktorego liczona jest

odlegtos¢ 10 kilometréw, lub poprzez okreslenie skutkdw wyjazdow, ktorych odlegtosc bedzie

przekraczata 10 kilometréw liczonych o wskazanego miejsca;

zmiane punktu VIL ust. 2 pkt. bc) tiret piate poprzez wskazanie, czy wykonawca ma zapewnic 20

czy 21 pojazdow, a jesli 20, to z ktérego pojazdu wymienionego szczegdtowo rezygnuje;

zmiane SIWZ poprzez sprecyzowanie poszczegdlnych ilosci odpaddw w tabelach w punkcie V

ust. 2.1, ust. 2.2. ust. 2.3, ust. 2.4, ust. 2.5 i wykazanie tych samych danych liczbowych w

formularzu ofertowym (Zatacznik nr 1 do SIWZ);
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m) zmiane § 2 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy (Zatacznik nr 8) poprzez wykreslenie z niego ustugi
zbierania a dodanie ustugi odbioru i nadanie temu postanowieniu nastgepujgcego brzmienia:

1) odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych, selektywnie
zbieranych wskazanych w umowie, powstatych na nieruchomosciach na terenie Gmin Sektora,
zgodnie z umowa, Specyfikagia Istotnych Warunkow Zamowienia ( dalej SINZ ), ktora stanowi
integralng czesc¢ niniejszej umowy, aktami prawa miejscowego oraz przepisami powszechnie
obowigzujacymi,

n) zmiane punktu V ust. 7 pkt 16) SIWZ Zamawiajacy nadajac mu brzmienie: Wykonawca bedzie
zobowigzany do naprawy lub ponoszenia kosztow napraw szkod wyrzadzonych z winy
Wykonawcy w wyniku realizowania ustugi.

0) zmiane § 16 ust. 1 wzoru umowy (Zatacznika nr 8) poprzez nadanie mu brzmienia: Wykonawca
ponosi odpowiedzialnosc za szkody wyrzadzone z jego winy w wyniku wykonywania przedmiotu
Umowy.

p) wykreslenie z punktu VIL ust. 2 pkt 2) ppkt bc) SIWZ nastepujacego zdania ,Pojazdy nie moga
byc wykorzystywane do obstugi innych sektorow'.

g) zmiane § 4 ust. 3 wzoru umowy (Zatacznik nr 8 do SIWZ) poprzez nadanie mu nastepujacego
brzmienia: ,Zamawiajacy ustali z dotychczasowym wykonawca zasadly i terminy usuniecia jego
pojemnikow i wstawienia nowych pojemnikow dogodne dla Wykonawcy."

Ponadto Odwotujacy wnosi o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym
zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztow zastepstwa procesowego przed Krajowa
Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany. W $wietle przepisu art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p.
odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia, jezeli warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wnosi si¢ w terminie 10 dni od dnia publikagji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na stronie
internetowej. W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 1 wrzesnia 2020 r.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacy wskazuje, iz w Swietle przepisu art. 179 ust. 1 p.z.p. jest uprawniony do wniesienia odwotania.
Odwotujacy jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadéw komunalnych posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia.
Dziatania Zamawiajacego, ktory w sposéb uchybiajacy przepisom ustawy sformutowat tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, uniemozliwiaja Odwotujgcemu ztozenie waznej i konkurencyjnej oferty
w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajagcego przepisdw ustawy
Odwotujacy moze ponies¢ szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym nieosiagniecie
spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze odwotanie majace na celu
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doprowadzenie zapiséw SIWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa wyczerpuje przestanki okreslone
w art. 179 ust. 1 p.zp. W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze Odwotujacy posiada legitymacje do
whniesienia niniejszego $rodka ochrony prawnej.

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 180 ust. 5 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajgcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowod
czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych zmieszanych i
selektywnie zbieranych, powstatych na terenie Gmin Zwigzku Miedzygminnego ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w 2021" (opublikowanego w Dz. Urz. UE w dniu 01.09.2020 r. pod
nr 2020/S 169-409556, numer referencyjny PZP.271/48/2020).

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia w swojej tresci niejednokrotnie sprzecznosci z przepisami
ustawy p.z.p., jak rdwniez przepisami ustawy o odpadach, jak réwniez przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, co zostato sprecyzowane w ponizszym uzasadnieniu zarzutow.

L Zarzut naruszenia art. art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1
p-z.p. w zw. z art. 41 ustawy o odpadach poprzez wymaganie przedlozenia zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw wydanego dla instalacji lub dla wykonawcy

Obowiazek przedstawienia zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw wydanego dla instalacji
lub obowigzek przedstawienia zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw wydanego dla
wykonawcy jest zupetnie nieadekwatny do przedmiotu zamédwienia. Opis przedmiotu zamdwienia (punkt
V. SIWZ) w ogédle nie zobowigzuje wykonawcy do zbierania ani do przetwarzania odpadéw w rozumieniu
ustawy o odpadach (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 797). Definicje zbierania odpaddw i przetwarzania odpadéw
wynikajace z ustawy o odpadach okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 21) i pkt 34) sg nastepujace:

a) przetwarzanie - rozumie sie przez to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie
poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie;

b) zbieranie odpaddw - rozumie sie przez to gromadzenie odpaddw przed ich transportem do migjsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu
odpadow i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpaddw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o
ktorym mowa w pkt 5 lit. b.

W Swietle powyzszego Zamawiajacy zgodnie z SIWZ nie powierzyt Wykonawcy ani przetwarzania
odpadow ani ich zbierania. Wsrod obowigzkéw wykonawcy okreslonych w punkcie V ust. 4 w ogodle nie
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wskazano, by wykonawca zobowigzany byt do jakichkolwiek czynnosci wchodzgcych w sktad ustawowe;j
definicji sktadowania lub przetwarzania.

Co wiecej Zamawiajacy w punkcie V ust. 4 pkt. 17) wyraznie wskazat, ze odebrane odpady Zamawiajacy
bedzie tylko przekazywat do instalacji przetwarzania odpaddw komunalnych czy bioodpaddéw lub
instalacji odzysku, przetwarzania lub unieszkodliwiania odpadéw. Potwierdza to, ze Zamawiajacy nie
zlecit wykonawcy gromadzenia odpaddéw we wskazanym miejscu (np. w swojej bazie), a tym bardziej nie
zada przetwarzania tych odpaddw, poniewaz zobowigzat wykonawce, by przetwarzanie odbywato sie w

instalacji, z ktora wykonawca zawrze umowe.
17) zgodnie z art. Se ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosa | porzgdku
w gminach w zwigzku z art. 17 i 293 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wykonawca odebrane 2 terenu Gmin Zwigzku wszystkie niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, przekazywac bedzie do instalacji komunalnych przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych (dalej 1K), bioodpady do instalacji przetwarzania
bioodpadow, a odpady zbierane selektywnie bezposrednio lub za posrednictwem innego
zbierajgcego odpady do instalacji odzysku, przetwarzania lub unieszkodliwiania odpadow,
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach. W przypadku powstania awarii w IK lub czasowego

W przypadku gdy Zamawiajacy nie zlecit wykonawcy zbierania i przetwarzania odpaddw, zupetnie
nieadekwatne jest, by zadat od wykonawcy przedstawienia zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, ktdry to obowigzek Zamawiajgcy wskazat w punkcie XVII ust. 3 SIWZ, chyba ze
obowiazek ten ma dotyczy¢ wytacznie wykonawcy, ktory korzystac bedzie z wtasnej instalacji, do ktérego
zastosowanie znajdg uwagi odnoszace sie do instalacji.

Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o odpadach tylko niektdra dziatalnos¢ wymaga jednoczednie zezwolenia
na zbieranie odpadow i zezwolenia na przetwarzanie odpaddw — taka dziatalnos¢ moze (ale nie musi) na
wniosek posiadacza odpadow byc¢ objeta jednym zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpaddw.
Dlatego tez nie kazda instalacja wpisana na liste prowadzona przez Marszatka Wojewddztwa bedzie
posiadata decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw — jedne moga posiadac¢ np. sama decyzje na
przetwarzanie odpaddw. Art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach definiuje instalacje komunalng jako instalacja
do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych lub pozostatosci z
przetwarzania tych odpadow, okreslona na liscie, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy o
odpadach, nie naktada na instalacje komunalng obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie i
przetwarzanie odpaddw, poniewaz co do zasady instalacja taka stuzy tylko do przetwarzania odpaddw.
Dlatego obowigzek przedstawienia takiej decyzji przez wykonawce wynikajacy z punktu XVII ust. 3 SIWZ
jest nieadekwatny do przedmiotu zamowienia i sprzeczny z wymaganiami ustawy o odpadach
stawianymi instalacji komunalnej. Wykonawca powinien przedstawia¢ Zamawiajacemu tylko te rodzaje
decyzji, ktore sa niezbedne dla swiadczenia okreslonego rodzaju ustug przez samego Wykonawce lub
przy udziale instalacji.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o odpadach wytwdrca odpadéw lub inny posiadacz
odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami podmiotom, ktére posiadaja
alternatywnie m.in.:
1. zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw, lub
2. wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.
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Tym samym ustuga polegajaca na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych, o ktérej mowa w SIWZ, nie wymaga od wykonawcy posiadania zezwolenia na
zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, jesli wykonawca posiada wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej lub inng okreslong przepisami decyzje (np. pozwolenie zintegrowane).
Zgodnie z SIWZ wykonawca nie bedzie zbierat odpaddw na swojej bazie, dlatego nie ma obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadoéw, czy zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Okolicznos¢,
ze wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej (RDR) jest wymogiem $wiadczenia ustug potwierdza punkt
VII ust. 2 pkt. 1) ppkt a) i b) SIWZ, natomiast ostatnie zdanie tego punktu jest nieadekwatne do
stawianych wykonawcy warunkdéw udziatu w postepowaniu, poniewaz spetnienie warunku wpisu do RDR
i BDO miatoby by¢ przez Zamawiajacego oceniane na podstawie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw, co jest zupetnie nieadekwatne do warunku wpisu do RDR i BDO. Dlatego tez zezwolenie na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw powinno ulec usunieciu z punktu VII ust. 2 pkt. 1) zdanie ostatnie
SIWZ.

Stosownie do powyzszego Odwotujacy wnosi o zmiane:

a) punktu XVII ust. 3 SIWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci , Wykonawca przed zawarciem
umowy przedtoZy Zamawiajgcemu potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednie
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow komunalnych
zmieszanych objetych zamowieniem i oadpadow zbieranych selektywnie (jesli skorzystac bedzie
Zz wilasnej instalagyi) lub umowe/y z instalacja komunalna, wpisana na liste prowadzona przez
Marszatka Wojewddztwa, spetniajaca wymagania okreslone w art 35 ust. 6 ustawy o odpadach
Zlokalizowana z zachowaniem wymagari zawartych w art 20 ust 2 tej ustawy i umowe/y z
instalagiami na zagospodarowanie lub przetwarzanie odpadow zbieranych selektywnie. Jezeli
wykonawca zamierza przedstawic umowe lub umowy z instalaciami na zbieranie odpadow lub
przetwarzanie odpadow, to do umowy naleZy zataczyc odpowiednia decyzje wydana dla tych
instalagi odpowiednio na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.”

b) zmiane pkt. VIL ust. 2 pkt 1 zdanie ostatnie SIWZ poprzez zastapienie spdjnika ,oraz” spojnikiem
,albo” i nadanie nastepujacej tresci temu postanowieniu: , Spefnienie warunku zostanie ocenione
na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Zwigzek na
zasadzie spetnia/nie spefnia’.

IL. Zarzut naruszenia art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1
p-z.p. w zw. z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 797) - warunek
whiesienia zabezpieczenia roszczen

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o odpadach wytwdrca odpadéw lub inny posiadacz
odpaddéw moze zleci¢ wykonanie obowiazku gospodarowania odpadami podmiotom, ktére posiadaja
alternatywnie m.in.:
1. zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw, lub
2. wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci.
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Tym samym ustuga polegajaca na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadéw
komunalnych, o ktérej mowa w SIWZ, nie wymaga od wykonawcy posiadania zezwolenia na
zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, jesli wykonawca posiada wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej lub inng okreslong przepisami decyzje (np. pozwolenie zintegrowane).
Zgodnie z SIWZ wykonawca nie bedzie zbierat odpaddw na swojej bazie, dlatego nie ma obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddw, czy zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

W Swietle powyzszego nieuzasadniony i nieproporcjonalny jest warunek, by Wykonawca wnidst
zabezpieczenie roszczen na pokrycie kosztéw wykonania decyzji dotyczacych usuniecia odpadow, ktére
to zabezpieczenie zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach jest immamentnie zwiazane
wylacznie z obowiazkiem uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach tylko posiadacz odpadoéw, ktéry jest obowigzany do
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, jest obowigzany
do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania
zastepczego decyzji nakazujacej posiadaczowi odpaddw usuniecie odpaddw. Zatem, jezeli wykonawca
bedzie wykonywat ustugi wskazane w SIWZ na podstawie innego aktu administracyjnego niz zezwolenie
na zbieranie odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, tj. w szczegdlnosci na podstawie
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, wowczas wymaganie od niego zabezpieczenia roszczen
dotyczacych wytacznie zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw stoi w razacej sprzecznosci z
ustawa o odpadach. W ten sposéb Zamawiajacy naklada na wykonawcow obowiazek niewynikajacy
z ustawy o odpadach czy innej ustawy, ktérego spetnienie nie bedzie mozliwe przez wykonawcow
dziatajacych na mocy innych aktow lub czynnosci administracyjnych niz zezwolenie na zbieranie
odpadéw lub przetwarzanie odpaddw. Posiadanie wspomnianego zezwolenia nie jest wymogiem
koniecznym do skutecznego wzigcia udziatu w przetargu.

Stosownie do powyzszego, warunek udziatu okreslony w punkcie VIL ust. 2 pkt 2) ppkt ba) SIWZ w
zakresie tresci , oraz wnidst zabezpieczenie roszczeri na pokrycie kosztow wykonania decyzji dotyczacych
usuniecia odpadow' powinien zostac zniesiony lub tez zmodyfikowany poprzez dodanie, ze warunek ten
dotyczy wytacznie tych wykonawcdw, ktdrzy ubiegaja sie o udzielenie zamdwienia dziatajac na podstawie
zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

Dlatego tez Odwotujgcy wnosi o wykreslenie z pkt. VII ust. 2 pkt. 2) ppkt. ba) SIWZ tresci: , wnidst
zabezpieczenie roszczer na pokrycie kosztow wykonania decyzji dotyczacych usuniecia odpadow.”,

Il Zarzut naruszenia art. 22 ust. 1 a p.z.p. w zw. z art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. oraz art. 7 ust. 1
p-z.p. w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
warunek dysponowania instalacja

Zamawiajacy w punkcie VIL ust. 2 pkt. 2 ppkt. bb) SIWZ ustanowit warunek, ze o udzielenie zamowienia
moga ubiegac sie wykonawcy, ktérzy dysponuja lub beda dysponowac instalacjg lub instalacjami
komunalnymi zdolnymi do przetwarzania odpaddéw komunalnych zmieszanych oraz instalacja lub
instalacjami zdolnymi do przetwarzania odpadéw zbieranych selektywnie. Warunek ten nie wynika z
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przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, jest nieadekwatny do przedmiotu zamdwienia, jego
spetnienie nie jest konieczne, by wtasciwie zrealizowa¢ zamdwienie, a ustanowienie tego warunku
wyklucza udziat w przetargu wiekszosci przedsiebiorcow zajmujacych sie odbiorem, transportem i
zagospodarowaniem odpadow, ktorzy nie sa wiascicielami takich instalacji, co doprowadza do
nieuzasadnionego ograniczenia konkurencyjnosci tego postepowania.

Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.) wéijt,
burmistrz lub prezydent miasta w przypadku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
okresla w niej w szczegdlnosci: instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady — w przypadku udzielania zamdwienia publicznego na odbieranie odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci lub zobowiazuje do wskazania takich instalacji w ofercie — w przypadku udzielania
zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadoéw. Oznacza to, ze
wedtug ustawodawcy wystarczajace jest wskazanie przez wykonawce, do jakiej instalacji zamierza
przekazywa¢ odpady komunalne, nie ma natomiast koniecznosci, by wykonawca taka instalacja
dysponowat (np. byt jej wtascicielem lub posiadat inny tytut prawny do instalacji). Tym samym wymaog
natozony przez Zamawiajacego w SIWZ, by wykonawca dysponowat instalacja obecnie (,dysponuje”) lub
w przysztosci (,bedzie dysponowat”) jest sprzeczny z art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.

Zastosowanie takiego warunku doprowadza do razgcego ograniczenia udziatu konkurencyjnych
wykonawcow w tym przetargu, umozliwiajac wziecie udziatu w przetargu tylko wybiérczemu gronu
wykonawcow dysponujacych odpowiednig instalacja.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z przetargiem na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, a co za tym idzie Zamawiajacy powinien zobowigza¢ wykonawcdw do wskazania w ich
ofertach instalacji, do ktorych beda przekazywane odpady komunalne objete zamdwieniem, natomiast
powinien zaniecha¢ zadania, by wykonawca w blizej nieokreslony sposdb ,dysponowat” instalacja.
Warunek stawiany przez Zamawiajacego w SIWZ powinien by¢ formutowany w sposéb jednoznaczny,
zgodny z trescig i celem ustawy u.c.p.g. w taki sposdb, by nie ogranicza¢ konkurencji na rynku.
Tymczasem Zamawiajacy naruszyt te zasady i sformutowat warunek nieadekwatny do przedmiotu
zamoOwienia, ograniczajacy konkurencje i sprzeczny z celem art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g. Zgodnie z art. 6f
ust. 1a pkt 5 ww. ustawy instalacje wskazane przez wykonawce powinny zosta¢ sprecyzowane przez
strony w umowie w sprawie zamdwienia publicznego — przepis ten rowniez nie wskazuje, ze maja to by¢
instalacje, ktorymi wykonawca ,dysponuje”.

Zamawiajacy, mimo ze posiada swobode w zakresie doboru kryteriéw, nie moze stosowac¢ dowolnych,
nadmiernych i nieuzasadnionych specyfika zamdwienia warunkéw udziatu w postepowaniu, co
doprowadza do preferencji konkretnych wykonawcéw. Zgodnie z art. 6f ust. 1a pkt 5 ww. ustawy
instalacje wskazane przez wykonawce powinny zosta¢ sprecyzowane przez strony w umowie w sprawie
zamoOwienia publicznego.

Postanowienie punktu VIL ust. 2 pkt. 2 ppkt. bb) SIWZ jest nie tylko sprzeczne ze wskazanymi w zarzucie
przepisami p.z.p. i u.c.p.g. lecz rowniez wewnetrznie sprzeczne - stoi bowiem w sprzecznosci z
postanowieniem punktu XVII ust. 3 SIWZ, ktéry dopuszcza przedstawienie umowy z instalacjg komunalna
wpisang na liste prowadzong przez Marszatka Wojewodztwa i umowy z instalacjami na
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zagospodarowanie lub przetwarzanie odpaddw zbieranych selektywnie. Tym samym z jednej strony
Zamawiajacy zada od Wykonawcy tytutu prawnego do instalagji w postaci ,dysponowania instalacja”, a
z drugiej strony wskazuje, ze przed zawarciem Umowy Wykonawca dostarczy¢ ma Zamawiajagcemu tylko
umowe z instalacja, a nie np. dowdd wiasnosci/posiadania instalacji (dysponowania). Dlatego watpliwe
jest, dlaczego w punkcie VIL ust. 2 pkt. 2 ppkt. bb) Zamawiajacy okreslit sztywny warunek dysponowania
instalacja.

Na marginesie Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy nie wskazat, jaki Marszatek Wojewddztwa (ktérego
wojewddztwa) jest wedtug Zamawiajacego wihasciwy do prowadzenia listy instalacji komunalnych,
dlatego tez wykonawcy moga swobodnie wybiera¢ instalacje sposrdd list prowadzonych przez
marszatkow réznych wojewddztw.

Stosownie do powyzszego Odwotujgcy wnosi o:

a) zmiane pkt. VII ust. 2 pkt. 2 ppkt bb) poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: , dysponuja
lub beda dysponowac instalagia lub instalagami zdolnymi do przetwarzania odpadow
komunalnych zmieszanych oraz instalacja lub instalagiami zdolnymi do przetwarzania odpadow
zbieranych selektywnie Ilub wskaza w ofercie instalage do ktorych beds obowigzane
przekazywac odebrane odpady na podstawie umowy zawartej, lub ktora bedzie zawarta, miedzy
wykonawca a instalaga”.

Iv. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 35b ust. 2 ustawy o odpadach poprzez
niewyczerpujace opisanie przedmiotu zamoéwienia - brak instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych

Zgodnie z art. 35 b ust. 2 ustawy o odpadach odpady komunalne oraz odpady pochodzace z
przetwarzania odpaddéw komunalnych przeksztatca sie termicznie wytacznie w instalacjach ujetych na
liscie, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 4, tj. na liscie Ministra wtasciwego ds. klimatu
a nie na liscie marszatka wojewddztwa. Stad pojawiaja sie watpliwosci, czy wobec tego, ze Zamawiajacy
zada od wykonawcdw wytacznie przedstawienia instalacji wpisanej na liste prowadzong przez Marszatka
Wojewddztwa, nie wskazujac na mozliwos¢ przedstawienia instalacji termicznego przeksztatcania
odpadoéw, to oznacza ze wyklucza takie termiczne przeksztatcenie. Wobec tego, ze opis przedmiotu
zamdwienia wskazany w punkcie V ust. 4 ppkt. 10) SIWZ staje sie niejasny, wtasciwym bytoby dodanie
do tego zapisu, ze przekazanie odpadéw komunalnych mozliwe jest nie tylko do instalacji wpisanej na
liste prowadzong przez Marszatka Wojewddztwa, lecz réwniez do instalacji przeznaczonej do
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych. W ten sposéb wykonawcom zostanie zapewnione petne spektrum mozliwosci
zagospodarowania odpadéw zgodne z ustawg o odpadach, jak réwniez zgodne z zatozeniem
Zamawiajacego wynikajacym z punktu V ust. 9 pkt 2 ppkt c) tiret drugie, gdzie Zamawiajacy wyraznie
dopuscit termiczne przeksztatcanie.

Stosownie do powyzszego wnosze o Zmiane pkt V ust. 4 ppkt. 10) SIWZ poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

Jprzekazania do zagospodarowania zebranych odpadow komunalnych zmieszanych do instalacji
komunalnych (zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt. 7 ustawy o odpadach) wpisanych na liste prowadzona przez
Marszatka Wojewodztwa — zgodnie z zasada postepowania z odpadami okreslona w art. 20 ust. 2 ustawy
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0 odpadach lub do instalagii przeznaczonej do termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych lub
odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych”

V. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. — nierealny termin rozpoczecia wykonywania
przedmiotu zamoéwienia

Termin wykonania zamdwienia powinien by¢ realny, jednakze w miare mozliwosci nieodlegty w stosunku
do daty zawarcia umowy, a ponadto nie moze on zosta¢ okreslony w sposéb naruszajacy podstawowe
zasady udzielania zamowien publicznych, tj. zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Nalezy bowiem podkresli¢, iz na gruncie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych okreslajgcego podstawowe zasady udzielania zamodwien
publicznych (zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdw)
zakazane jest ustalanie terminu realizacji zamdwienia w odniesieniu do danego wykonawcy. Powinien
on zostac tak okreslony, aby kazdy wykonawca, takze nie posiadajacy niezbednej infrastruktury,
byt w stanie zrealizowa¢ zaméwienie. Ponadto, termin ten powinien by¢ adekwatny w odniesieniu do
kazdej technologii wykonania zamoéwienia dopuszczonej przez zamawiajagcego — wyrok KIO z dnia 4
lutego 2019, sygn. KIO 12/19.

Termin rozpoczecia $wiadczenia ustug powinien by¢ tak okreslony, aby dawat mozliwos¢ wywigzania sie
ze zobowigzania zaréwno podmiotom, ktére dotychczas Swiadczyty tego rodzaju ustugi na rzecz
Zamawiajacego i posiadajg petna infrastrukture, jak i tym wykonawcom, ktérzy w celu realizacji umowy
muszg wykonaé dodatkowe czynnosci, np. zawrze¢ umowy z instalacjami, zgromadzi¢ i podstawic
pojemniki itp. Chociaz kazdy zainteresowany podmiot moze by¢ potencjalnie w stanie wykona¢ ustuge
na rzecz Zamawiajacego, to jednak wymaga to czasu zwigzanego nie tylko z koniecznoscig wykonania
niezbednych prac, ale takze wynikajagcego z uwarunkowan formalnych zwigzanych z wymaganiami
okreslonymi w SIWZ, ustawie o odpadach, czy ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w gminie

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ogtoszenie przetargu nastgpito dopiero 1 wrzesnia 2020 roku, termin
sktadania ofert mija 5 pazdziernika 2020 roku, Wykonawca zwigzany jest ofertg przez kolejne 60 dni, czyli
do 5 grudnia 2020 roku, a w miedzyczasie nie wykluczone, ze zostang ztozone odwotania na wyboér
najkorzystniejszej oferty. Juz z tego uproszczonego harmonogramu postepowania wynika, ze termin 1
stycznia 2021 roku — jako termin rozpoczecia realizacji zamoéwienia — jest na wstepie zagrozony.

Jednoczesnie Odwotujacy wskazuje, ze w SIWZ powinno zapewnic sie czas niezbedny na przygotowanie
do rozpoczecia realizacji ustugi, w tym czas na podstawienie pojemnikéw, ich oczipowanie, ustalenie
harmonogramow, dostarczenie harmonograméw do mieszkancéw, ktéry nie powinien by¢ krétszy niz
30 dni, co pozwoli na sprawne przystapienie wykonawcy do realizacji zamdwienia w terminie. Poza
czynnosciami wskazanymi w Umowie wykonawcy musza mieé czas odpowiedni na przygotowanie
zaplecza logistycznego, pojemnikéw, naklejek, czipdw, zainstalowanie wymaganych kamer na pojazdach,
zatrudnienie pracownikéw, ktérzy beda realizowad ustuge. Wszyscy wykonawcy powinni mie¢ jednakowa
mozliwos$¢ przystapienia do realizacji takiego zamowienia niezaleznie od tego, czy juz swiadcza ustugi
na rzecz Zamawiajacego, czy tez beda Swiadczy¢ te ustugi po raz pierwszy.

Wobec powyzszego, Odwotujgcy wnosi o zmiane terminu rozpoczecia Swiadczenia ustug w punkcie VL
1) i 2) oraz 4) SIWZ poprzez okreslenie go:
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1) rozpoczecie wykonywania przedmiotu zamowienia — nie krotszym niz 30 dni od dnia zawarcia
umowy miedzy Zamawiajacym a Wykonawca i nie dtuzszym niz 60 dni od dnia jej zawarcia,

2) realizagja zamowienia polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow komunalnych
powstatych na nieruchomosciach zamieszkatych oraz PSZOK-ach pofoZonych na terenie
Zwigzku wykonywana bedzie w terminie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania
przedmiotu zamowienia, z zastrzeZeniem Ze czynnosci przygotowawcze (np. wyposazenie
nieruchomosci w nowe pojemniki, worki, harmonogramy) Wykonawca moze rozpoczac 30 dni
przed terminem rozpoczecia wykonywania przedmiotu zamowienia.

4) Dostarczanie workow w 12-miesiecznym okresie od dnia rozpoczecia wykonywania przedmiotu
zamowienia.

W konsekwencji zmianie powinien ulec réwniez punkt II.2.7 Okres obowigzywania zamdwienia, umowy
ramowej lub dynamicznego systemu zakupdw w ogtoszeniu o przetargu.

VL Zarzut naruszenia art. 29 ust. 11i 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. — brak minimalnego,
gwarantowanego poziomu zamoéwienia w zakresie ilosci odpadéw

W opisie przedmiotu zamoéwienia w SIWZ [punkt V ust. 2.1. pkt 3), ust. 2.2. pkt. 3) ust. 2.3. pkt. 3) 2.4 pkt
3), ust. 2.5 pkt 3] Zamawiajacy podaje wytacznie przewidywane do odbioru ilosci odpaddw, nie podajac
natomiast, jakie ilosci beda przez niego zagwarantowane (precyzyjnie wskazane). Taki sposob okreslenia
przedmiotu zamdwienia stanowi naruszenie art. 29 ust. 112 w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. W wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 22/07) wskazano, ze niedopuszczalng
praktyka jest brak wskazania nawet minimalnej ilosci, czy wartosci, ktéora Zamawiajacy na pewno
wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia. ,Taki sposodb okreslenia przedmiotu
zamoOwienia nie spetnia wymogodw art. 29 ust. 2 ustawy pzp, ktoéry nakazuje, aby przedmiot zamowienia
byt opisany w sposdb wyczerpujacy i konkretny”. Izba uznata ponadto w tym przypadku, ze ,zamawiajacy
zastosowat praktyke handlowa, ktéra pozostawia wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu
sie zrealizowaé w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje ceny umownej. W efekcie na wykonawce
zostaje przerzucone cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzecznosci z zasadg réwnosci
stron umowy”. Nalezy precyzyjnie okresli¢ poziom zamdwienia, ktéry zostanie przez zamawiajacego
zrealizowany, co pozwala wykonawcom na prawidtowe dokonanie wyceny oferty. Zasadnos¢ ustalenia
minimalnych pozioméw odpadéw w postepowaniach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw zostata
wprost wyrazona w wyroku KIO z dnia 15 grudnia 2017 r., sygn. akt KIO 2525/17, gdzie stwierdzono, ze
sytuacja, w ktdérej Zamawiajacy okreslit granice ilosciowe odpaddw do zagospodarowania, tak w catym
okresie obowigzywania umowy, jak i w poszczegdlnych latach, z podziatem na zadania, wskazujac
minimalne i planowane maksymalne ilosci odpadéw komunalnych do zagospodarowania odpowiada
normom okreslonym w art. 29 ust. 1i 2 ustawy p.z.p.

Wprowadzenie zmiany dotyczacej podania minimalnej ilosci odpadoéw, ktora zostanie rozliczona, jest
konieczne, by okresli¢ przedmiot zamowienia w sposéb jednoznaczny i zmnigjszy¢ ryzyko btednej
kalkulagji oferty po stronie wykonawcy. Zamawiajacy powinien zmniejszy¢ ryzyko niedoszacowania ceny
ofertowej z tytutu wykonywania zamdwienia w zmieniajacej sie sytuacji faktycznej, w przeciwnym
wypadku moze okazad sie, ze Wykonawca nie bedzie miat szansy na osiggniecie choéby minimalnego
zysku z realizacji zamowienia, a wysokie pozostaje ryzyko poniesienia straty ze wzgledu na fakt, iz
wszystkie koszty wykonania ustugi (koszty leasingu pojazdow, koszty pojemnikow, koszty pracy sa
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przeliczane na ilos¢ odpadoéw wskazang przez Zamawiajacego, w przypadku braku ilosci wskazanych w
SIWZ nie tylko zysk, lecz takze koszty wykonanie ustugi moga zostac niepokryte).

Wobec powyzszego, zasadne jest wprowadzenie zmiany punktu V ust. 2.1. pkt 3), ust. 2.2. pkt. 3) ust. 2.3.
pkt. 3) 2.4 pkt 3), ust. 2.5 pkt 3 poprzez okreslenie w nich gwarantowanej minimalnej ilosci odbieranych
odpadow.

VIL Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 25 ust. 1 p.z.p. i art. 87 ust. 1 p.z.p. w zw.
z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — niezasadne sporzadzenie
szczegotowej kalkulacji kosztow

Zamawiajacy zazadat, by wraz ze ztozeniem oferty ztozy¢ szczegdtowa kalkulacje kosztéw. Zadanie
przedtozenia szczegdtowej kalkulagji kosztéw jest:

a) sprzeczne z kryteriami oceny ofert wskazanymi w punkcie XVI. ust. 1 SIWZ, gdzie za kryterium
wskazano wytacznie cene wykonania zamowienia i termin rozliczenia za wykonane ustugi,
natomiast koszty nie wptywaja na zadne kryterium oceny,

b) niezgodnie z art. 25 ust. 1 p.z.p. na mocy ktérego zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania na
potwierdzenie faktéw enumeratywnie wymienionych w tym przepisie, wérdd ktérych nie ma
kalkulacji kosztow,

¢) niezgodne z art. 87 ust. 1 pzp. na mocy ktdérego zamawiajgcy moze zada¢ od
wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert dopiero w toku badania i oceny
ofert.

Wobec powyzszego zadanie przedstawienia szczegotowej kalkulacji kosztéw na formularzu z Zatacznika
nr 1a jest co najmniej przedwczesne na tym etapie postepowania, jakim jest ztozenie oferty, a na pewno
jest nieproporcjonalne i sprzeczne z celem przepiséw art. 27 ust. 1 p.z.p. i art. 87 ust. 1 p.z.p., jak rowniez
narusza zasady uczciwej konkurencji. Wymaganie, by wykonawca podat te dane juz na etapie sktadania
oferty naraza wykonawcédw na ujawnienie istotnych dla ich przedsiebiorstwa informacji gospodarczych,
ktore de facto nie maja istotnego wptywu na wybér danego oferenta.

Zamawiajacy nie moze tez wptywad na sposob kalkulowania oferty przez wykonawce, na poszczeg6ine
pozycje, ktére wykonawca ujmuje w swojej kalkulacji lub tez ich nie ujmuje, czy tez taczy poszczegdlne
pozycje w jedna. Sposdb kalkulacji ceny nie watpliwie stanowi know-how kazdego wykonawcy, ktory
moze by¢ przez niego swobodnie ksztattowany.

Wobec powyzszego zasadne jest wykreslenie z SIWZ Zatacznika nr 1a do SIWZ (Szczegotowa kalkulacja
kosztow) i zaniechanie obowigzku przedstawiania szczegotowe] kalkulacji kosztow stosownie do
zaproponowanego Zatacznika nr 1a do SIWZ.

VII.  Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 6f ust. 3 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - sprzeczne postanowienia SIWZ i wzoru umowy.

Zamawiajacy niejednoznacznie opisat wynagrodzenie nalezne wykonawcy, bowiem postanowienia SIWZ
i wzoru umowy sg sprzeczne co do podstawy naliczania wynagrodzenia wykonawcy.
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O ile punkt V ust. 14 pkt. 1) i 2) SIWZ pozostaje zgodny z art. 6f ust. 3 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach:

7) Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadow
komunalnych okreslona przez wykonawce w ofercie.

2) Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowywanie segregowanych odpadow
komunalnych stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadow komunalnych poszczegdlnych frakgi
okreslona przez wykonawce w ofercie,

to § 14 ust. 1 i 2 wzoru umowy (Zalacznik nr 8 do SIWZ) stoi w wyraznej sprzecznosci z art. 6f ust.
3iducp.g.:

1. Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma wynagroazenie w WySOKOSCI ...............ocvveren.n.
zt brutto ( SIOWNIE : ..., zt brutto ) w tym podatek VAT ... % w kwocie
........................... zt. W ramach wynagrodzenia Wykonawca wykona zakres rzeczowy wynikajacy z tresci
niniejszej umowy oraz SIWZ.

2. Okreslone w ust. 1 wynagrodzenie Wykonawcy jest wartoscia nominalna, niezaleznie od ilosci
odebranych odpadow poszczegdinych rodzajow i frakgji.

Ze wzgledu na to, ze umowa powinna by¢ odzwierciedleniem SIWZ i nie moze by¢ sprzeczna z

powszechnie obowigzujgcymi przepisami u.c.p.g. zasadnym jest wniosek o zmiane § 14 ust. 1i 2 wzoru
umowy (Zatacznika nr 8 do SIWZ) poprzez nastepujace okreslenie miesiecznego wynagrodzenia:

Miesieczne wynagrodzenie netto nalezne Wykonawcy z tytutu wykonania ustugi w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadow liczone bedzie jako suma:

1) iloczynu ceny jednostkowej netto za odbieranie | zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz ilosci Mg odebranych i
zagospodarowanych zmieszanych odpadow komunalnych,

2) iloczynu ceny jednostkowej netto za odbieranie i zagospodarowywanie segregowanych odpadow
komunalnych stanowi oraz ilosci Mg odebranych odpaddow komunainych poszczegdinych frakgji

przy czym wynagrodzenie nie moze byc nizsze niz wynika to z minimalnej gwarantowanej przez
Wykonawce ilosci Mg odpadow.

IX. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne okreslenie odlegtosci
wyjazdow interwencyjnych

W punkcie V. ust. 5 ppkt. 19 SIWZ Zamawiajacy zlecit wykonawcy wykonywanie wyjazdow
interwencyjnych w ilosci 26 wyjazdéw na odlegtos¢ do 10 km do miejsca odbioru i zebrania odpaddw
komunalnych, nie okreslit natomiast od jakiego punktu oblicza odlegto$¢ wyjazdu. Ze wzgledu na to, ze
bazy poszczegdlnych wykonawcéw moga byc zlokalizowane w réznych miejscach, w tym poza granicami
miasta, warunek 10 kilometréw, jesli bedzie liczony od bazy Wykonawcy, jest nieadekwatny do
przedmiotu zamdwienia. Jesli Zamawiajacy ma zamiar oblicza¢ te odlegtos¢ od innego miejsca niz baza
wykonawcy, wéwczas powinien wskazac ten punkt odniesienia.
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Wobec powyzszego, wnosze o zmiane punktu V. ust. 5 pkt 19 SIWZ poprzez dodanie w nim miejsca, od
ktérego liczona jest odlegtos¢ 10 kilometréw, lub poprzez okreslenie skutkdw wyjazdow, ktorych
odlegtosé bedzie przekraczata 10 kilometrow liczonych o wskazanego miejsca.

X. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne okreslenie ilosci pojazdéw
przeznaczonych do obstugi

W punkcie VIL ust. 2 pkt. bc) tiret pigte wskazano, ze do obstugi czesci 5 zamoéwienia wykonawca ma
dysponowaé 20 pojazdami, natomiast ze szczegdtowego wyliczenia ilosci pojazdéw w tym samym
punkcie wynika, ze pojazdow tych ma byé 21 (7+5+4+2+2+1). Opis zamdwienia w tym zakresie jest
wewnetrznie sprzeczny i nie pozwala wykonawcy rzetelnie skalkulowa¢ oferty, w sytuacji gdy wykonawca
nie wie, jakiej liczby pojazdow dotyczy to postanowienie.

Wobec powyzszego konieczna jest zmiana punktu VIL ust. 2 pkt. bc) tiret pigte SIWZ poprzez wskazanie,
czy wykonawca ma zapewni¢ 20 czy 21 pojazddw, a jesli 20, to z ktdérego pojazdu wymienionego
szczegdtowo rezygnuje.

XL Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez nieprecyzyjne
wskazanie ilosci odbieranych odpadéw odmiennie okreslone w SIWZ i w formularzu
ofertowym

Tabele podane w punkcie V ust. 2.1, ust. 2.2. ust. 2.3, ust. 24, ust. 2.5 SIWZ okreélajace odpady
komunalne zbierane selektywnie w PSZOK-ach w zakresie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow wielkobarytowych podaja odmienne dane o masie odpadéw w odpowiednim dla danego
sektora polu tabeli w SIWZ, a odmienne na formularzu ofertowym (Zatacznik nr 1 do SIWZ). Taka
rozbieznos¢ nie pozwala wykonawcom rzetelnie i konkurencyjnie skalkulowaé oferte, poniewaz juz na
wstepie niespdjny opis przedmiotu zamdwienia w poréwnaniu w formularzem ofertowym nie pozwala
na ustalenie whasciwych danych liczbowych, przez co utrudnia wykonawcom dziatanie konkurencyjne.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest dokonanie zmiany SIWZ polegajacej na sprecyzowaniu
poszczegdlnych ilosci odpaddw w tabelach w punkcie V ust. 2.1, ust. 2.2. ust. 2.3, ust. 2.4, ust. 2.5 i
wykazanie tych samych danych liczbowych w formularzu ofertowym (Zatacznik nr 1 do SIWZ).

XIL. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 34
ustawy o odpadach poprzez nieprecyzyjne wskazanie, czy przedmiotem zaméwienia jest
zbieranie odpadéw oraz pominiecie odbioru odpadéw w tresci wzoru umowy

Z Opisu przedmiotu zamodwienia (punkt V. SIWZ) ani z dalszej tresci SIWZ nie wynika obowigzek
zbierania odpadéw, natomiast ze wzoru umowy stanowigcego zatacznik do SIWZ wynika, ze

przedmiotem umowy jest rowniez zbieranie odpaddw:
§2
Przedmiot umowy
1. Przedmiotem umowy jest wykonywanie nastepujacych obowigzkéw przez Wykonawce:
1) transport, zbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych zmieszanych,
selektywnie zbieranych wskazanych w umowie, powstatych na nieruchomosciach
na terenie Gmin Sektora, zgodnie z umowa, Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia ( dalej SIWZ ), ktora stanowi integralng czes¢ niniejszej umowy, aktami
prawa miejscowego oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi,
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W § 2 ust. 1 punkt 1 wzoru umowy (Zatacznik nr 8 do SIWZ) pominieto natomiast odbiér odpaddw,

mimo ze Opis przedmiotu zamdwienia w punkcie V. SIWZ moéwi o odbiorze odpaddw.

Tak istotna niespdjnosé pomiedzy trescig opisu przedmiotu zamdwienia a wzorem umowy prowadzi

do niemoznosci ztozenia konkurencyjnej i nalezycie skalkulowanej oferty, bowiem wykonawca nie

ma pewnosci, czy tak istotna czes¢ ustugi, jaka jest zbieranie odpadoéw, w kontekscie prawa

odpadowego zostanie mu zlecona.
Z tresci SIWZ nie wynika w zaden sposob, by wykonawca miat zbiera¢ odpady. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
34 ustawy o odpadach przez zbieranie odpaddéw rozumie sie gromadzenie odpaddw przed ich
transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany
charakteru i sktadu odpadoéw i niepowodujagce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpaddw. Z SIWZ w ogdle nie wynika, ze wykonawca ma w jakikolwiek sposéb
wykonywac te czynnosci, nie ma obowiazku gromadzenia odpadéw np. na swojej bazie. Gtéwnym
zadaniem wykonawcy wynikajagcym z SIWZ jest odbiér odpadu z okreslonej nieruchomosci i
bezposrednie przetransportowanie go do instalagji, ktéra zagospodaruje odpad. (punkt V. ust. 4 ppkt. 1-
4 i ppkt. 10-11 SIWZ). W zwiazku z powyzszym do realizacji powyzszego zamdwienia wystarczy, by
wykonawca wpisany byt do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw oraz
wpisany do BDO w zakresie transportu odpaddw, co potwierdza warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy kompetengji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej z punktu VIL
ust. 2 pkt 1 ppkt a) i b).

Wobec powyzszego wnosze o zmiane § 2 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy (Zatacznik nr 8) poprzez wykreslenie
z niego ustugi zbierania a dodanie ustugi odbioru i nadanie temu postanowieniu nastepujacego
brzmienia:

1) odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych, selektywnie
zbieranych wskazanych w umowie, powstatych na nieruchomosciach na terenie Gmin Sektora,
zgodnie z umowa, Specyfikagia Istotnych Warunkow Zamowienia ( dalej SINZ ), ktora stanowi
integralng czesc¢ niniejszej umowy, aktami prawa miejscowego oraz przepisami powszechnie
obowigzujacymi,

XIII.  Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 22 ust. 1ai 1b p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1
p-z.p. - ograniczenie mozliwosci wykorzystania pojazdéw w réznych sektorach

Warunek postawiony wykonawcy w punkcie VIL ust. 2 pkt 2) ppkt bc) SIWZ, by wykonawca wykonujacy
ustuge w kilku Sektorach nie mégt wykorzystywac pojazddéw do obstugi innych sektoréw stoi w razacej
sprzecznosci z zasadg konkurencyjnosdci. Naktadanie takiego nieuzasadnionego obowigzku na
wykonawce powoduje po jego stronie nieuzasadniong konieczno$¢ ograniczenia jego swobody
dziatalnosci gospodarczej. Wykonawca posiadajac flote pojazdow wedtug wymagan SIWZ powinien
znaczaco ograniczy¢ jej uzywanie tylko do obstugi jednego sektora tej samej gminy, co oznacza, ze
pojazdy beda miaty liczne postoje/przerwy w pracy. Stoi to w sprzecznosci z zasadami ekonomiki
prowadzenia przedsiebiorstwa i czyni danego wykonawce niekonkurencyjnym, poniewaz ogranicza jego
mozliwosci petnego wykorzystania zasobow rzeczowych. Takie zastrzezenie znaczaco podwyzsza koszty
wykonania ustugi, poniewaz wykonawca musi skalkulowac przestoje pojazdéw w cene, podczas gdy
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ponosi on niezmienne koszty leasingu lub zakupu takiego pojazdu, ich parkowania, czy koszty
zatrudnienia personelu obstugujacego taki pojazd.

Zamawiajacy okreslit w SIWZ szereg narzedzi kontrolnych takich jak: system monitoringu GPS, system
ewidencji pojemnikdéw bazujgcy na systemie RFID oraz 2 kamery szerokokatne na kazdym pojezdzie,
ktére w sposob wystarczajacy zabezpieczajg prawidtowosé wykonania umowy przez wykonawce oraz
dajg Zamawiajacemu mozliwo$¢ kontroli , ze odpady rozliczone przez wykonawce pochodzg z
wiasciwego sektora.

Odwotujacy wnosi o wykreslenie z punktu VIL ust. 2 pkt 2) ppkt bc) SIWZ nastepujacego zdania ,Pojazdy
nie moga by¢ wykorzystywane do obstugi innych sektorow”.

XIV.  Zarzut naruszenia art. 14 p.z.p. i art. 139 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 5 k.c., art. 415 k.c. oraz
art. 29 ust. 1i 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. - nieograniczona odpowiedzialnos¢
wykonawcy za szkody

W punkcie V ust. 7 pkt 16) SIWZ Zamawiajacy postanowit, ze Wykonawca bedzie zobowigzany do
naprawy lub ponoszenia kosztéw napraw szkdd wyrzadzonych podczas lub w zwigzku z wykonywaniem
ustugi. Wykonawca bedzie ponosit petng odpowiedzialno$¢ wobec Zamawiajacego i 0sdb trzecich za
szkody na mieniu lub zdrowiu 0s6b trzecich, powstatych podczas lub w zwigzku z realizacjg przedmiotu
zaméwienia. Natomiast w § 16 ust. 1 okreslit, ze Wykonawca ponosi odpowiedzialno$é¢ za szkody
wyrzadzone bezposrednio lub posrednio przy wykonywaniu przedmiotu Umowy. Tak szerokie okreslenie
odpowiedzialnosci Wykonawca powoduje, ze:

a. Wykonawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ nawet poza zakresem swojej winy,
Wykonawca odpowiada réwniez za szkody posrednie, czyli takie ktdre nie pozostajg w
bezposrednim zwigzku skutkowo-przyczynowym ze zdarzeniem powodujacym szkode, co jest
sprzeczne z zasada winy okreslona w art. 415 k.c.

¢. Wykonawca nie moze przewidzie¢ zdarzen, jakie szkody mogtyby powstaé podczas lub w
zwigzku z wykonywaniem ustugi, a nie w wyniku wykonywania tej ustugi,

d. Wykonawca nie jest w stanie oszacowac ryzyka wykonania umowy,
Wykonawca ma ponosi¢ odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich nie tylko na podstawie
przepisbw powszechnie obowigzujagcego prawa, lecz réwniez ponosi¢ z tego tytutu
odpowiedzialnos¢ wobec Zamawiajacego, co nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowiazujgcych przepisach.

W polskim prawie podstawowa zasada ponoszenia odpowiedzialnosci jest zasada winy, dlatego tez
zasadne jest, by odpowiedzialnos¢ wykonawcy byta ograniczona tylko do skutkéw zdarzen zawinionych
przez niego lub jego pracownikéw. Sprecyzowanie granic odpowiedzialnosci umozliwi wykonawcom
racjonalne oszacowanie ryzyka odpowiedzialnosci w ofercie.

Wobec powyzszego wnosze o zmiane:

a) punktu V ust. 7 pkt 16) SIWZ Zamawiajacy nadajac mu brzmienie: Wykonawca bedzie
zobowigzany do naprawy lub ponoszenia kosztow napraw szkod wyrzadzonych z winy
Wykonawcy w wyniku realizowania ustugi.
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b) § 16 ust. 1 wzoru umowy (Zatgcznika nr 8) poprzez nadanie mu brzmienia: Wykonawca ponosi
odpowiedzialnosc¢ za szkody wyrzadzone z jego winy w wyniku wykonywania przedmiotu
Umowy.

XV. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 p.z.p. w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p. - obowiazek ustalenia z
dotychczasowym wykonawca zasad i terminéw usuniecia i wstawienia pojemnikow

Natozenie na Wykonawce obowiazku samodzielnego ustalenia z dotychczasowym wykonawca zasad
i termindéw usuniecia i wstawienia pojemnikdéw jest obowigzkiem, ktérego wykonawca moze nie byé
w stanie zrealizowac. Realizacja tego obowigzku z § 4 ust. 3 wzoru umowy (Zatacznik nr 8 do SIWZ) zalezy
od woli niezaleznego podmiotu konkurencyjnego. To Zamawiajacy powinien zapewni¢ wykonawcy
odpowiednie terminy usuniecia i wstawienia pojemnikéw, poniewaz to jego wiaze stosunek umowny
z dotychczasowym wykonawca. Zamawiajacy jest zobowigzany do wspétdziatania niezbednego do
umozliwienia wykonawcy, by ten realizowat swoje ustugi.

Natozenie takiego obowiazku nie dos¢, ze moze by¢ nierealne do wykonania, jest nieadekwatne do
przedmiotu zamoOwienia, poniewaz w zakresie zamoOwienia wykonawca ma wytgcznie obowigzek
podstawienia pojemnikdéw, wiec usuniecie poprzednich pojemnikdéw nie lezy w zakresie jego zadan.
Obowiazek ten jest niewatpliwie sprzeczny z zasadami konkurencyjnosci, poniewaz moze doprowadzi¢
do obstrukgji dziatan nowego wykonawcy przez dotychczasowego wykonawce.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o zmiane § 4 ust. 3 wzoru umowy (Zatacznik nr 8 do SIWZ)
poprzez nadanie mu nastgpujacego brzmienia: ,Zamawiajacy ustali z dotychczasowym wykonawca
zasady [ terminy usuniecia jego pojemnikow [ wstawienia nowych pojemnikow dogodne dla
Wykonawcy."

Majac na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci Odwotujagc wnosi o zmiane badz wykreslenie
zapisow SIWZ, zatacznikdw do SIWZ, ogtoszenia o przetargu w sposdb zgodny z wnioskami zawartymi
w niniejszym odwotaniu. Brak dokonania wnioskowanych zmian spowoduje, ze cze$¢ swiadczen objetych
zamdwieniem bedzie miato charakter niemozliwych do spetnienia lub bedzie pozostawato w
sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Opis przedmiotu zamdwienia w zakresie
wskazanym w niniejszym odwotaniu jest nieprecyzyjny, przez co stwarza ryzyka po stronie wykonawcy,
ktory — jesli podejmie decyzje o ubieganiu sie o udzielenie zamdwienia — bedzie zmuszony wkalkulowac
je w cene oferty, co bez watpienia utrudnia uczciwg konkurencje. Zamawiajacemu przystuguje prawo do
uksztattowania zapiséw SIWZ w taki sposob, by odzwierciedlaty one jego potrzeby, jednakze przyznana
mu swoboda nie jest nieograniczona.

W imieniu Odwotujacego
Adwokat Katarzyna Wolny-Tomczyk
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