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1. Władze Związku Międzygminnego 

Zgodnie z zapisami statutowymi, organem stanowiącym i kontrolnym Związku jest Zgromadzenie 

Związku.  

W skład Zgromadzenia Związku wchodzą wójtowie, burmistrzowie i prezydent miasta jako ustawowi 

przedstawiciele uczestników Związku oraz wyznaczeni dodatkowo przedstawiciele  

z dwóch największych Gmin. 

W roku 2015 Zgromadzenie Związku Międzygminnego liczyło 24 reprezentantów, członkami 

Zgromadzenia byli:  

Prezydent, burmistrzowie, wójtowie: 

1. Piotr Głowski, prezydent miasta Piły - Przewodniczący Zgromadzenia w latach 2012-2013 

2. Bolesław Chwarścianek, wójt gminy Czarnków - Przewodniczący Zgromadzenia w roku 2015 

3. Marek Tchórzka - Przewodniczący Zgromadzenia w roku 2016 

4. Krzysztof Rutkowski, wójt gminy Białośliwie 

5. Piotr Wojtiuk, burmistrz miasta i gminy Jastrowie 

6. Brunon Wolski, wójt gminy Kaczory 

7. Stefan Kitela, burmistrz miasta i gminy Krajenka 

8. Zygmunt Jasiewicz, burmistrz miasta i gminy Krzyż Wielkopolski 

9. Małgorzata Włodarczyk, wójt gminy Miasteczko Krajeńskie 

10. Małgorzata Sameć, burmistrz miasta i gminy Okonek 

11. Roman Wrotecki, burmistrz miasta i gminy Ujścia  

12. Elżbieta Rybarczyk, burmistrz miasta i gminy Wieleń 

13. Bogusława Jagodzińska, burmistrz miasta i gminy Wyrzysk 

14. Marek Madej, burmistrz miasta i gminy Wysoka 

Dodatkowi przedstawiciele gminy miejskiej Piła: 

15. Jacek Bogusławski, radny Rady Miasta Piły 

16. Łukasz Czarny, Urząd Miasta Piły 

17. Marek Andruszkiewicz, radny Rady Miasta Piły 

18. Paweł Jarczak, radny Rady Miasta Piły 

19. Wiesława Sztaba, radna Rady Miasta Piły  

20. Marek Toboła, radny Rady Miasta Piły 

21. Lidia Plewa, Urząd Miasta Piły 

22. Elżbieta Sieg, Zarząd Dróg i Zieleni w Pile 

23. Lucjan Szutkowski, radny Rady Miasta Piły 

Dodatkowy przedstawiciel gminy miejsko-wiejskiej Wyrzysk: 
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24. Józef Jasik, radny Rady Miejskiej w Wyrzysku 

Kompetencje Zgromadzenia Związku Międzygminnego określone zostały w § 12 Statutu Związku. 

Do wyłącznych kompetencji Zgromadzenia Związku należy m. in.: 

 wybieranie i odwoływanie członków Zarządu, stanowienie o kierunkach jego działania oraz 

przyjmowanie rocznych sprawozdań z jego działalności;  

 kontrola i nadzór nad działalnością Zarządu;  

 uchwalanie rocznego planu finansowego Związku, rozpatrywanie sprawozdania  

z wykonania tego planu oraz podejmowanie uchwał w sprawie udzielenia lub nieudzielenia 

absolutorium Zarządowi z wykonania obowiązków;  

 podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych Związku przekraczających zakres zwykłego 

zarządu; 

 decydowanie w sprawach tworzenia, przystępowania, przekształcania oraz likwidacji spółek 

prawa handlowego oraz jednostek organizacyjnych Związku;  

 przyjmowanie nowych uczestników Związku;  

 stanowienie o kierunkach działania Zarządu;  

 podejmowanie stosownych uchwał, których obowiązek podjęcia bądź możliwość podjęcia 

wynika z obowiązujących przepisów. 

Organem wykonawczym Związku jest Zarząd Związku, w skład którego wchodzą członkowie 

Zgromadzenia oraz Przewodniczący Zarządu i jego Zastępca, powołany przez Zgromadzenie, nie będący 

członkami Zgromadzenia. Zarząd działa kolegialnie, na posiedzeniach zwoływanych przez 

Przewodniczącego Zarządu, który to kieruje pracami Zarządu.  

Członkami Zarządu Związku w 2015 roku byli: 

 Zygmunt Jasiecki – Przewodniczący 

 Małgorzata Sypuła – Zastępca Przewodniczącego  

 Bogusława Jagodzińska, burmistrz Wyrzyska 

 Jacek Bogusławski, radny Rady Miasta Piły 

 Piotr Wojtiuk, burmistrz Jastrowia 

 Elżbieta Rybarczyk, burmistrz Wielenia 

Zadania Zarządu określone zostały w  § 27 ust. 3 Statutu Związku. Do zadań Zarządu w szczególności 

należy: 

 przygotowywanie projektów uchwał Zgromadzenia;  

 gospodarowanie mieniem Związku;  

 opracowywanie projektów planu finansowego i jego realizacja;  

 składanie Zgromadzeniu sprawozdania z wykonania planu finansowego;  
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 prowadzenie rozliczeń finansowych z uczestnikami Związku;  

 realizacja zadań zleconych przez administrację rządową;  

 wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji 

publicznej należących do właściwości Związku;  

 podejmowanie czynności zmierzających do wyegzekwowania należności pieniężnych 

przysługujących Związkowi. 

Szczegółowy regulamin pracy Zarządu określa uchwała nr IX/37/2014 Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego z dnia 20 lutego 2014 roku w sprawie: uchwalenia Regulaminu Pracy Zarządu Związku 

Międzygminnego  „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”.  

W celu kontroli działalności Zarządu Związku, Zgromadzenie ze swego grona wybiera Komisję Rewizyjną, 

której zadaniem, zgodnie z § 20 ust. 4 Statutu Związku jest: 

 kontrolowanie działalności Zarządu, Biura i innych jednostek organizacyjnych Związku;  

 opiniowanie wykonania planu finansowego Związku i występowanie z wnioskiem  

w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium Zarządowi;  

 opiniowanie wniosku o odwołanie Przewodniczącego Zarządu;  

 realizacja innych zadań kontrolnych zleconych przez Zgromadzenie.  

W 2016 roku skład Komisji Rewizyjnej był następujący: 

1. Bolesław Chwarścianek – Przewodniczący Komisji, wójt gminy Czarnków, 

2. Elżbieta Sieg - Zastępca Przewodniczącego Komisji, Zarząd Dróg i Zieleni w Pile 

3. Marek Madej - burmistrz miasta i gminy Wysoka. 

Realizując ustalone zadania, Komisja Rewizyjna bada pod względem: legalności, gospodarności, 

celowości, rzetelności, działalność finansową i organizacyjno-administracyjną kontrolowanych 

jednostek, a w szczególności realizację uchwał Zgromadzenia. Komisja Rewizyjna działa na 

posiedzeniach, na podstawie wyników przeprowadzonej kontroli sporządza protokół zawierający 

ustalenia i wnioski, który to przedstawiany jest na najbliższym posiedzeniu Zgromadzenia, celem jego 

przyjęcia. 

 

1.1. Posiedzenia Zgromadzenia Związku 

 

W 2016 roku odbyło się V posiedzeń Zgromadzenia Związku podczas których podjęto 16 uchwały, m. in.: 

 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Związku Międzygminnego "Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi" na lata 2017-2021; 

 w sprawie: uchwalenia planu finansowego Związku Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi" na 2017 rok; 
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 zmieniająca uchwałę w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Związku 

Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w zakresie gospodarki 

odpadami komunalnymi; 

 zmieniająca uchwałę w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości oraz trybu 

ich składania za pomocą środków komunikacji elektronicznej; 

 w sprawie: wyboru podmiotu badającego sprawozdanie finansowe za rok 2016; 

 w sprawie: skargi złożonej przez Teresę Franczyszyn i Jerzego Franczyszyna; 

 w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” na lata 2016-2019 – 2 uchwały; 

 w sprawie: zmian w planie finansowym Związku Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi" na 2016 rok – 2 uchwały; 

 w sprawie absolutorium dla Zarządu Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi” za  2015 rok; 

 w sprawie przyjęcia rezygnacji z pełnienia funkcji członka Zarządu Związku Międzygminnego 

"Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi"; 

 w sprawie wyboru członka Zarządu Związku Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi". 

Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Związku w 2016 roku poświęcone było głównie omówieniem 

uchwał zmieniających w sprawie w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 

Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w zakresie gospodarki 

odpadami komunalnymi oraz określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości oraz trybu ich składania za pomocą 

środków komunikacji elektronicznej. Podczas posiedzenia zatwierdzono również Plan Pracy Komisji 

Rewizyjnej na 2016 rok, które podjęte zostały na kolejnym posiedzeniu Zgromadzenia Związku. 

Trzecie posiedzenie Zgromadzenia Związku, które odbyło się w dniu 27 czerwca 2016 roku, poświęcone 

było głównie tematyce absolutoryjnej. Wszystkie sprawozdania finansowe z wykonania planów 

finansowych Związku Międzygminnego badane były przez Komisję Rewizyjną Zgromadzenia Związku, 

Regionalną Izbę Obrachunkową w Poznaniu a także przez Firmę Biuro rachunkowości i Audytu ”Euro-

Ekspert” Łucja Lipińska, która na zlecenie Zgromadzenia Związku również dokonała badania sprawozdań 

finansowych za 2015 rok. Wydane opinie były pozytywne, w związku z czym członkowie Zgromadzenia 

Związku Międzygminnego jednogłośnie udzielili Zarządowi Związku Absolutorium za 2015rok. 
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Podczas tego posiedzenia dokonano również zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Związku 

Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” na lata 2016-2019 i zmian w 

planie finansowym ZM PRGOK na 2016 rok. 

Podczas czwartego posiedzenia Zgromadzenia Związku dokonano wyboru podmiotu badającego 

sprawozdanie finansowe za rok 2016, przyjęto do ogłoszenia tekst jednolity regulaminu utrzymania 

czystości i porządku na terenie Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami 

Komunalnymi” w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi a także rozpatrzono złożoną skargę, którą 

uznano za bezzasadną. 

Na ostatnim posiedzeniu Zgromadzenia Związku w 2016 roku, członkowie Zgromadzenia zmienili 

uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” na lata 2016-2019 i w planie finansowym Związku 

Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi" na 2016 rok, a następnie 

zatwierdzili plan finansowy Związku na 2017 rok oraz przyjęli Wieloletnią Prognozę Finansową Związku 

Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” na lata 2017-2021.  Podczas tego 

posiedzenia dokonano również wyboru nowego członka Zarządu Związku, gdyż obecny Piotr Wojtiuk od 

1 stycznia 2017 roku przejął przewodniczenie w Zgromadzeniach Związku, tym samym nie mógł nadal 

być członkiem Zarządu Związku. W związku z tym, w wyniku tajnego głosowania, do Zarządu Związku 

wybrano Pana Marka Tchórzkę. 

 

1.2. Posiedzenia Zarządu Związku 

 

Przewodniczący Zarządu Związku w roku 2016 zwołał XIII posiedzeń Zarządu, podczas których Zarząd 

podjął 29 uchwał, m.in.: 

 w sprawie przedłożenia i przyjęcia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego 

(budżetu) Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”  

za  2015 rok; 

 w sprawie czasowego zwiększenia częstotliwości odbioru odpadów komunalnych; 

 w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Związku; 

 w sprawie zmian w planie finansowym Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi” na 2015 rok - 4 uchwały:  

 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2021; 

 w sprawie projektu planu finansowego Związku na 2017 rok; 

 w sprawie projektów uchwał, które następnie trafiły pod obrady Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego – 7 uchwał. 
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Na posiedzeniach Zarządu Związku, które odbyły się w 2016 roku, członkowie Zarządu dyskutowali nad 

dokumentami i projektami uchwał, które ostatecznie trafiały do uchwalenia na Zgromadzenie Związku. 

Członkowie Zarządu wielokrotnie podczas posiedzeń poruszali kwestie regulaminu utrzymania czystości i 

porządku na terenie Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w 

zakresie gospodarki odpadami komunalnymi opiniując i dyskutując nad jego zmianami. W tej sprawie 

odbyły się cztery posiedzenia Zarządu.  

Kolejnym ważnym tematem poruszanym podczas posiedzeń Zarządu były sprawy finansowe związane 

z bieżącymi zmianami w planie finansowym, przyjęciem i przedłożeniem sprawozdania rocznego 

z wykonania planu finansowego Związku za 2015 rok,  a także zmian w Wieloletniej Prognozie 

Finansowej Związku Międzygminnego. Zarząd opiniował również informację o przebiegu wykonania 

planu finansowego oraz kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej za I półrocze 2016 roku. 

Natomiast na posiedzeniu pod koniec roku 2016 Zarząd Związku analizował plan finansowy na 2017 rok 

oraz Wieloletnią Prognozę Finansową na lata 2017-2021, rekomendując następnie przyjęcie tych uchwał 

przez Zgromadzenie Związku. 

Podczas jednego z posiedzeń zmieniono również decyzją Zarządu strukturę organizacyjną Biura Związku 

a także rozpatrywano złożoną skargę, którą następnie skierowano do zaopiniowania przez Komisję 

Rewizyjną i do rozstrzygnięcia przez członków Zgromadzenia Związku. 

Oprócz tematyki związanej z opiniowaniem i podejmowaniem uchwał w sprawach systemowych, 

członkowie Zarządu Związku wielokrotnie poruszali  bieżące sprawy i problemy m. in.: 

 dyskutowali nt. nałożeniem kar na operatora systemu, w związku z mieszaniem selektywnie 

zebranych odpadów komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od 

właścicieli nieruchomości oraz selektywnie zebranych odpadów komunalnych różnych rodzajów 

ze sobą 

 rozmawiali o współpracy z operatorem (przepełnienia pojemników, brak pojemników, 

reklamacje, zamknięcie PSZOK-ów); 

 dyskutowali o projekcie i budowie systemu PSZOK-ów na terenie Związku Międzygminnego 

PRGOK. 

W 2016 roku Przewodniczący Zarządu Związku Międzygminnego wydał 19 zarządzeń, m. in.: 

 w sprawie ustalenia dokumentacji opisującej przyjęte zasady (polityki) rachunkowości w 

Związku Międzygminnym "Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi" 

 w sprawie sposobu postępowania pracowników Biura Związku Międzygminnego "Pilski 

Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi" z siedzibą w Pile wobec działań 

podejmowanych przez podmioty wykonujące zawodową działalność lobbingową oraz 
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podmioty wykonujące bez wpisu do rejestru czynności z zakresu zawodowej działalności 

lobbingowej; 

 w sprawie ustalenia "Polityki bezpieczeństwa przetwarzania danych osobowych w Biurze 

Związku Międzygminnego  "Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi" z siedzibą w 

Pile; 

 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracowników zatrudnionych w Biurze 

Związku Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi" z siedzibą w 

Pile na podstawie umowy o pracę; 

 w sprawie powołania stałej komisji likwidacyjno- kasacyjnej do niszczenia dysków, urządzeń i 

innych nośników informacji, zawierających dane osobowe sprawie wyznaczenia 

Administratora Systemu Informatycznego w Biurze Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibą w Pile; 

 w sprawie w sprawie przyjęcia planu działalności oraz rejestru ryzyka wraz z mapą ich oceny 

na rok 2017 dla Związku Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki odpadami 

Komunalnymi" z siedzibą w Pile; 

 w sprawie powołania zespołu celem przygotowania Planu działalności Związku 

Międzygminnego "Pilski Region Gospodarki odpadami Komunalnymi" na rok 2017.  

 

 

1.3. Posiedzenia Komisji Rewizyjnej Zgromadzenia Związku 

 

Na mocy Uchwały Nr IX/32/2015 Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki 

Odpadami Komunalnymi” z dnia 16 grudnia 2015 roku członkami Komisji Rewizyjnej wybrani zostali: 

1. Bolesław Chwarścianek – Przewodniczący Komisji,  

2. Elżbieta Sieg - Zastępca Przewodniczącego Komisji,  

3. Marek Madej – członek Komisji. 

Komisja Rewizyjna działała na podstawie Planu Pracy na 2016 rok, przyjętego Uchwałą Nr X/33/2016 

Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z dnia 8 

kwietnia 2016 roku. 

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna odbyła dwa posiedzenia. 

Pierwsze posiedzenie, które odbyło się w dniu 16 maja 2016 roku, w całości poświęcone było analizie: 

 Sprawozdania z wykonania planu finansowego (budżetu) Związku Międzygminnego „Pilski 

Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” za 2015 rok. 
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 Sprawozdań finansowych Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami 

Komunalnymi” za rok 2015; 

 Uchwały Nr SO-0954/10/17/2016 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrażenia opinii o sprawozdaniu  

z wykonania planu finansowego Związku Międzygminnego „PRGOK” za 2015 rok 

wraz z informacją o stanie mienia komunalnego; 

 Dokumentacji z badania sprawozdania finansowego za rok 2015, sporządzonej przez 

uprawnionego audytora. 

Wynikiem analizy powyższych dokumentów było podjęcie przez Komisję Rewizyjną uchwały w sprawie 

wyrażenia opinii o wykonaniu planu finansowego (budżetu) Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” za 2015 rok oraz sformułowaniu wniosku o udzielenie 

absolutorium Zarządowi Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” 

za  2015 rok. Wspomniana uchwała, wraz z wnioskiem o udzielenie Zarządowi absolutorium, przesłane 

zostały do zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, która nie zgłosiła zastrzeżeń 

do przedstawionych dokumentów. Członkowie Komisji Rewizyjnej podsumowując przeprowadzoną 

kontrolę orzekli, że materiały zostały przygotowane w sposób jasny, rzetelny i czytelny, budżet Związku 

realizowany jest w sposób bezpieczny, wydatki nie są przekroczone, a dochody zrealizowane są na 

dobrym poziomie. W wyniku prowadzonej polityki finansowej Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” osiągnięte wartości finansowe są na wysokim, zadowalającym 

poziomie. 

Ponadto, na posiedzeniu w dniu 8 września 2016 roku Komisja Rewizyjna rozpatrywała m. in. skargę 

złożoną na działalność Zarządu Związku w zakresie nieprawidłowości w związku z zagospodarowaniem 

odpadów komunalnych. Komisja Rewizyjna rozpatrując przedmiotową skargę, wzięła pod uwagę 

wyjaśnienia Przewodniczącego Zarządu Związku oraz obowiązujące przepisy prawne regulujące 

problematykę zagospodarowania odpadów komunalnych na terenie Związku: 

‒ ustawę z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku gminach (Dz. U. z 2016 

r., poz. 250); 

‒ Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Z 2015 roku poz. 2723 z późn. zm. ); 

‒ Zapisy umowy nr 1/2015 z operatorem systemu z dnia 16 października 2015 roku. 

  W związku z powyższym, mając na uwadze całokształt okoliczności faktycznych i prawnych, Komisja 

Rewizyjna wnioskowała o uznanie złożonej skargi za bezzasadną ze wskazaniem, iż stroną dla petentów 

jest zawsze Związek Międzygminny PRGOK a działania podejmowane względem operatora systemu 

powinny być na podstawie zapisów umowy. 
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2. Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w 2016 

roku 

 

2.1. Ilość mieszkańców zamieszkujących teren ZM „PRGOK” w 2016 roku 

 

Aktualnie uczestnikami Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” 

jest: 

 7 gmin powiatu pilskiego: gmina Białośliwie, gmina Kaczory, gmina Miasteczko Krajeńskie, 

miasto Piła, miasto i gmina Ujście, miasto i gmina Wyrzysk, miasto i gmina Wysoka; 

 4 gminy powiatu czarnkowsko – trzcianeckiego: gmina Czarnków, gmina Drawsko, miasto 

i gmina Krzyż Wielkopolski, miasto i gmina Wieleń; 

 3 gminy powiatu złotowskiego: miasto i gmina Jastrowie, miasto i gmina Krajenka, miasto 

i gmina Okonek. 

Według posiadanych danych wg stanu na 31 grudnia 2016 r. w bazie, którą dysponuje ZM ”PRGOK” 

znajdowało się 23 947 właścicieli nieruchomości jednorodzinnych zobowiązanych do ponoszenia opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi 6 964 nieruchomości wielorodzinnych oraz 4 294 właścicieli 

nieruchomości niezamieszkałych, łącznie 35 205 podmiotów zobowiązanych do wnoszenia opłaty.  

Według posiadanych danych wg stanu na 31 grudnia 2016 r., w systemie zbudowanym na podstawie 

złożonych deklaracji, zarejestrowano 148 493 osób, to jest o 37 306 osób mniej, niż wynika to z danych 

GUS według stanu w dniu 31 grudnia 2016 roku (185 799 osób). Różnica stanowi około 20% i 

domniemuje się, że może być spowodowana dwoma czynnikami. Pierwszy z nich to trudna do 

oszacowania skala trwałej i tymczasowej emigracji osób poza miejsce zamieszkania, w związku z 

podjęciem pracy lub nauki. Drugi natomiast to wynik tego, iż nie wszystkie osoby faktycznie 

zamieszkujące dane nieruchomości zostały zgłoszone w składanych do Związku deklaracjach. Biuro 

Związku działając w kooperacji z jednostkami gminnymi oraz operatorem systemu, podejmuje stałe 

działania zmierzające do zidentyfikowania jak największej liczby zobowiązanych do złożenia deklaracji 

oraz ponoszenia opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi.  

Szczegółowe zestawienie ludności zostało zawarte poniżej -  Tabela 1 i Tabela 2. 
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Tabela 1. Liczba osób wykazanych w złożonych deklaracjach wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 

Nazwa gminy 

Liczba ludności 

 Wg złożonych 
deklaracji 

Wg GUS różnica 
różnica  

w % 

Gmina Białośliwie 3 778 4 951 1 173 24% 

Gmina Czarnków 8 856 11 377 2 521 22% 

Gmina Drawsko 4 901 5 939 1 038 17% 

Miasto i Gmina Jastrowie 8 931 11 630 2 699 23% 

Gmina Kaczory 6 039 7 909 1 870 24% 

Miasto i Gmina Krajenka 5 727 7 560 1 833 24% 

Miasto i Gmina Krzyż Wlkp. 6 939 8 775 1 836 21% 

Gmina Miasteczko Krajeńskie 2 468 3 239 771 24% 

Miasto i Gmina Okonek 6 246 8 793 2 547 29% 

Miasto Piła 62 253 74 140 11 887 16% 

Miasto i Gmina Ujście 6 415 8 020 1 605 20% 

Miasto i Gmina Wieleń 9 865 12 621 2 756 22% 

Miasto i Gmina Wyrzysk 10 898 14 096 3 198 23% 

Miasto i Gmina Wysoka 5 177 6 749 1 572 23% 

Razem 148 493 185 799 37 306 20% 
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Tabela 2. Liczba osób wg typów zabudowy, wykazanych w złożonych deklaracjach wg stanu na  

31 grudnia 2016r. 

Nazwa gminy 

Liczba ludności 

Typ zabudowy 

Ogółem 
Jednorodzinna udział % 

Wielorodzin
na 

udział % 

Gmina Białośliwie 3 085 82% 693 18% 3 778 

Gmina Czarnków 7 498 85% 1 358 15% 8 856 

Gmina Drawsko 4 516 92% 385 8% 4 901 

Miasto i Gmina Jastrowie 3 887 44% 5 044 56% 8 931 

Gmina Kaczory 5 181 86% 858 14% 6 039 

Miasto i Gmina Krajenka 4 101 72% 1 626 28% 5 727 

Miasto i Gmina Krzyż Wlkp. 3 446 50% 3 493 50% 6 939 

Gmina Miasteczko Krajeńskie 1 984 80% 484 20% 2 468 

Miasto i Gmina Okonek 3 125 50% 3 121 50% 6 246 

Miasto Piła 12 836 21% 49 417 79% 62 253 

Miasto i Gmina Ujście 3 646 57% 2 769 43% 6 415 

Miasto i Gmina Wieleń 6 629 67% 3 236 33% 9 865 

Miasto i Gmina Wyrzysk 6 797 62% 4 101 38% 10 898 

Miasto i Gmina Wysoka 2 977 58% 2 200 42% 5 177 

Razem 69 708 47% 78 785 53% 148 493 

 

 

2.2. Ilość odpadów komunalnych 

Jednym z podstawowych czynników wpływających na kształtowanie się strumienia odpadów 

komunalnych jest sposób zbierania odpadów.  

Dane zebrane na koniec grudnia 2016 roku świadczą o tym, że wskaźnik deklarowanej przez 

mieszkańców selekcji odpadów w okresie od grudnia 2015 roku wzrósł nieznacznie z  65,2% do 65,6 % co 

stanowi 0,4 punktu procentowego, przy czym w zabudowie wielorodzinnej 78,2 % mieszkańców 

zadeklarowało selektywną zbiórkę odpadów, natomiast w zabudowie jednorodzinnej 51,3 % 

mieszkańców. Ponadto w wyniku przeprowadzonej analizy zauważono znaczące różnice pomiędzy 
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poszczególnymi gminami. W dalszym ciągu najwyższe wskaźniki zadeklarowanej selektywnej zbiórki 

odnotowano w Jastrowiu (84,1 % wzrost o 0,2 punktu procentowego w stosunku do roku 2015) i Pile (83 

% wzrost o 0,4 punktu procentowego), a najniższe w Białośliwiu (33,5 % wzrost o 0,1 punktu 

procentowego) i Wyrzysku (36,6 % wzrost o 0,6  punktu procentowego).  

Bardzo istotną kwestią jest masa oraz struktura odpadów zebranych na terenie Związku, gdyż        na 

jej podstawie kształtowany jest system gospodarowania odpadami na terenie wszystkich gmin 

członkowskich. Z danych uzyskanych na wskutek złożonych sprawozdań przez podmioty zajmujące się 

odbiorem odpadów na terenie ZM”PRGOK” wynika, że w okresie od stycznia do końca grudnia 2016 r. 

łącznie od właścicieli nieruchomości odebrano 70 023,0 Mg, z czego 50 433,8 Mg – 72,0 % zebranych 

odpadów, stanowią zmieszane odpady komunalne, na drugim miejscu plasują się odpady budowlane 

12,3 %, następnie odpady wielkogabarytowe  4,2 % oraz odpady ulegające biodegradacji 3,8 %, odpady 

opakowaniowe z tworzyw sztucznych 3,1 %, opakowania ze szkła 2,0 %, opakowania z papieru i tektury 

1,2 %, ZSEE, baterie i akumulatory 0,8 %, metale 0,6 % oraz zużyte opony 0,03 %. Procentowy udział 

odpadów zebranych na terenie ZM „PRGOK” w okresie od I do XII 2016 r. zaprezentowano poniżej 

Wykres 1. 
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Wykres 1. Procentowy udział odpadów zebranych na terenie ZM „PRGOK” w okresie od I do XII 2016 r. 

Szczegółowe zestawienie danych dotyczących sposobu zbierania odpadów zostało zawarte poniżej - 

Tabela 3. 
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Tabela 3. Zadeklarowany sposób zbierania odpadów wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 

Nazwa gminy 
Liczba ludności 

łącznie 

Zadeklarowany sposób zbierania odpadów 

Nieselektywnie % Selektywnie % 

Gmina Białośliwie 3 778 2 512 66,5% 1 266 33,5% 

Gmina Czarnków 8 856 4 508 50,9% 4 348 49,1% 

Gmina Drawsko 4 901 2 018 41,2% 2 883 58,8% 

Miasto i Gmina Jastrowie 8 931 1 421 15,9% 7 510 84,1% 

Gmina Kaczory 6 039 2 603 43,1% 3 436 56,9% 

Miasto i Gmina Krajenka 5 727 2 590 45,2% 3 137 54,8% 

Miasto i Gmina Krzyż Wlkp. 6 939 2 910 41,9% 4 029 58,1% 

Gmina Miasteczko Krajeńskie 2 468 1 483 60,1% 985 39,9% 

Miasto i Gmina Okonek 6 246 2 058 32,9% 4 188 67,1% 

Miasto Piła 62 253 10 597 17,0% 51 656 83,0% 

Miasto i Gmina Ujście 6 415 2 355 36,7% 4 060 63,3% 

Miasto i Gmina Wieleń 9 865 6 023 61,1% 3 842 38,9% 

Miasto i Gmina Wyrzysk 10 898 6 905 63,4% 3 993 36,6% 

Miasto i Gmina Wysoka 5 177 3 133 60,5% 2 044 39,5% 

Razem 148 493 51 116 34,4% 97 377 65,6% 

 

Według sprawozdawczości przedłożonej przez podmioty odbierające odpady komunalne na terenie 

Związku w okresie 12 miesięcy 2016 r. łącznie zebrano 50 433,8 Mg odpadów zmieszanych. 

Masę zebranych zmieszanych odpadów komunalnych w roku 2016 na terenie gmin członkowskich  

ilustruje Tabela 4. 
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Tabela 4. Masa zebranych zmieszanych odpadów komunalnych w poszczególnych gminach 
członkowskich w 2016 roku 

 

Ilość odpadów 

zmieszanych odebranych 

na terenie gmin 

członkowskich [Mg] 

Obszary miejskie Obszary wiejskie 

Gmina Białośliwie 1 666,1 0,0 1 666,1 

Gmina Czarnków 2 756,5 0,0 2 756,5 

Gmina Drawsko 1 496,4 0,0 1 496,4 

Miasto i Gmina Jastrowie 2 910,8 1 460,7 1 450,1 

Gmina Kaczory 2 234,3 0,0 2 234,3 

Miasto i Gmina Krajenka 1 780,4 1 025,8 754,6 

Miasto i Gmina Krzyż Wlkp. 2 248,6 1 631,6 617,0 

Gmina Miasteczko Krajeńskie 773,3 0,0 773,3 

Miasto i Gmina Okonek 2 053,4 1 173,3 880,1 

Miasto Piła 20 365,3 20 365,3 0,0 

Miasto i Gmina Ujście 2 254,6 957,2 1 297,4 

Miasto i Gmina Wieleń 3 792,2 1 758,7 2 033,6 

Miasto i Gmina Wyrzysk 4 322,5 1 592,8 2 729,7 

Miasto i Gmina Wysoka 1 779,5 775,4 1 004,0 

Razem 50 433,8 30 740,8 19 693,0 

Ważnym wskaźnikiem, na który należy zwrócić uwagę podczas analizy systemu gospodarki 

odpadami, jest wskaźnik  wytwarzanych odpadów per capita czyli w przeliczeniu na jednego mieszkańca. 

Wielkość przedmiotowego wskaźnika uzyskano biorąc pod uwagę ilość zadeklarowanych osób oraz 

masę odpadów zebranych w ciągu roku 2016. 

Po uwzględnieniu wszystkich łącznie zebranych odpadów w 2016 roku (w tym pochodzących 

z selektywnej zbiórki) wskaźnik ten kształtuje się na poziomie 472 kg/Mk rok (w tym 132 kg/Mk/rok, 

stanowią odpady selektywnie zebrane). Oznacza to, że w ciągu roku każdy mieszkaniec na terenie 

ZM”PRGOK” wytwarza średnio 472 kg odpadów. Wykres poniżej przedstawia zestawienie wskaźnika 

wszystkich wytwarzanych odpadów per capita w poszczególnych gminach należących do ZM”PRGOK”. 
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Wykres 2. Zestawienie całkowitej ilości odpadów komunalnych per capita, gminami wytworzonymi w 

ciągu 2016 r. 

Analizę wskaźnika wytwarzania odpadów przypadających na jednego mieszkańca w roku 2016 r. 

przeprowadzono także dla odpadów selektywnie zebranych. Tabela 5 prezentuje przedmiotowe 

wskaźniki  dla odpadów zebranych selektywnie takich jak papier, tworzywa sztuczne, szkło, metale, 

wielkogabaryty, ZSEE baterii i akumulatory, odpady budowlane, odpady ulegające biodegradacji, zużyte 

opony w poszczególnych gminach Związku. 
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Tabela 5. Masa selektywnie zebranych odpadów w przeliczeniu na jedną zadeklarowaną osobę 

                      Miesiące 

 

Nazwa gminy 

Rok  2016 r. 

kg/Mk rok 

Gmina Białośliwie 63 

Gmina Czarnków 45 

Gmina Drawsko 51 

Miasto i Gmina Jastrowie 127 

Gmina Kaczory 102 

Miasto i Gmina Krajenka 80 

Miasto i Gmina Krzyż Wlkp. 61 

Gmina Miasteczko Krajeńskie 102 

Miasto i Gmina Okonek 78 

Miasto Piła 220 

Miasto i Gmina Ujście 69 

Miasto i Gmina Wieleń 36 

Miasto i Gmina Wyrzysk 51 

Miasto i Gmina Wysoka 51 

ZM”PRGOK” 132 

 

Jak wynika z zestawienia powyżej, wskaźnik selektywnie zebranych odpadów przypadający na jednego 

mieszkańca ZM”PRGOK” wynosi 132 kg/rok, przy czym najwyższy jest w mieście Piła 220 kg/Mk/rok, 

następnie w gminie Jastrowie 127 kg/Mk/rok, natomiast najniższy w gminie Czarnków  45 kg/Mk/rok i 

Wieleń 36 kg/Mk/rok.  

2.3. Zagospodarowanie zebranych odpadów komunalnych 

Zgodnie z obowiązującymi zasadami odpady zielone i biodegradowalne, a także zmieszane odpady 

komunalne odbierane od właścicieli nieruchomości położonych na terenie ZM”PRGOK” kierowane są do 

dalszego zagospodarowania w regionalnych instalacjach przetwarzania odpadów komunalnych 

natomiast poszczególne frakcje odpadów selektywnie zbieranych tj. tworzywa sztucznie, papier, szkło do 

specjalistycznych zakładów przetwarzania i recyklingu odpadów.  

2.4. Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 

i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych. 

Realizując obowiązki ustawowe wynikające z zapisu art. 6d ust 1 ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach  ZM  „PRGOK” zorganizował przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadów 



20 | S t r o n a  

 

komunalnych z terenu nieruchomości objętych systemem. Okres realizacji przedmiotu zamówienia 

obejmuje 3 lata tj. od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Wyłoniono operatora systemu firmę 

Altvater Sp. z o.o. z siedzibą w Pile przy ul. Łącznej 4a. Za wykonanie usług ustalono wynagrodzenie 

ryczałtowe. Koszty poniesione na gospodarkę odpadami na terenie ZM”PRGOK” w 2016 r. zgodnie z 

informacją z wykonania planu finansowego za 2016 r. (stan na 31.12.2016 r.) kształtowały się 

następująco: 

 transport odbiór i zagospodarowanie odpadów: 23 310 378,48 zł 

 punkt odbioru odpadów zielonych: 25 362,73 zł 

 odbiór, transport i zagospodarowanie przeterminowanych lekarstw z aptek:  41 725,26 zł 

 łącznie : 23 377 466,47 zł 

 

2.5. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami 

komunalnymi 

Wymogi nałożone przez ustawodawcę w zakresie organizacji punktów selektywnej zbiórki odpadów, 

a także analiza otoczenia w zakresie systemu gospodarki odpadami wykazała, że istnieje potrzeba 

inwestycyjna, która przyczyni się  do wzrostu poziomu selektywnej zbiórki na terenie związku poprzez 

budowę systemu o sieć PSZOK-ów wraz z prowadzoną akcją edukacyjną i promocyjną. Jest to istotne 

tym bardziej, że w gminach Związku w zasadzie nie można obecnie mówić o systemie takich punktów.  

W latach 2017- 2018 planowana jest budowa 13 PSZOK-ów w 12 gminach Związku, aktualnie trwają 

prace związane z pozyskaniem środków z NFOŚiGW.  

2.6. Osiągnięte poziomy recyklingu oraz ograniczenia masy odpadów 

ulegających biodegradacji 

Jednym z podstawowych celów nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest 

osiągnięcie odpowiednich poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji kierowanych na składowiska oraz zwiększenie poziomu recyklingu i odzysku odpadów 

zebranych selektywnie. 

Osiągnięte poziomy za 2016 rok 

2. ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania 

14,16 % -  wymagany poziom został osiągnięty (dopuszczalny poziom w 2016 roku – poniżej 45%); 
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3. recyklingu, przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: 

papier, metal, tworzywa sztuczne i szkło 18,497% - wymagany poziom został osiągnięty (wymagany 

poziom w 2016 roku – powyżej 18%); 

4. recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych 

niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych 95,85 % - wymagany poziom został 

osiągnięty (wymagany poziom w 2016 roku – powyżej 42 %).   
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3. Gospodarka finansowa Związku Międzygminnego „PRGOK” 

 

3.1. Plan finansowy (budżet) Związku Międzygminnego „PRGOK” 

Plan finansowy Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”  

na 2016 rok ostatecznie zakładał zrównoważony plan finansowy, w którym zaplanowane dochody  

zostały  w wysokości  26 400 610,00 zł oraz wydatki w wysokości 26 400 610,00 zł.  Wykonanie planu za 

2016 rok zamknęło się nadwyżką finansową w kwocie 1 139 645,25 zł.  Wykonane dochody na dzień 

31.12.2016 r. wyniosły 27 045 892,40 zł co stanowiło 102,44% założonego planu, w którym zrealizowane 

dochody bieżące wyniosły 27 027 442,40 zł, natomiast zrealizowane dochody majątkowe wyniosły 

18 450,00 zł. Zrealizowanie dochodów bieżących ponad założenia planowe stanowiły  

w szczególności dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które było 

efektem m. in. intensywnych działań dyscyplinujących podatników, uchylających się od terminowego 

uregulowania zadeklarowanych kwot przez nich w złożonych deklaracjach, polegających na 

wystosowaniu upomnień, tytułów wykonawczych, także wpływów odsetek od nieterminowych wpłat  

z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wpływów kosztów upomnień wynikających 

z prowadzonego postępowania windykacyjnego. Pozostałe dochody pochodzą z lokowania wolnych 

środków finansowych Związku Międzygminnego na rachunkach bankowych, także pozostałe dochody 

pochodzą z otrzymanej dotacji z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na 

kampanię edukacyjną. Natomiast, pozostałe dochody majątkowe pochodzą z tytułu niezrealizowanych 

wydatków majątkowych w terminie do 30.06.2016 r., a stanowiące niewykorzystane środki 

przeznaczone na zadanie budżetowe dotyczące „Wdrożenia modułów systemu informatycznego do 

zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi oraz administracją Biura Związku”.  

Wydatki  bieżące na dzień 31.12.2016 r. zostały poniesione w kwocie 25 654 343,15 co stanowiło  

98,33%  założonego planu i dotyczą w szczególności realizacji umowy na odbiór i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych, w dalszym etapie wydatki dotyczą obsługi pocztowej, prawnej, edukacyjnej, 

reklamowej, informatycznej, audytorskiej, telekomunikacyjnej, internetowej, dzierżawy pomieszczeń 

biurowych, a także wypłat wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń,  wypłat delegacji służbowych, 

wydatki na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, wydatki na zapotrzebowanie materiałów 

biurowych i wyposażenia.  Natomiast wydatki majątkowe, zostały zrealizowane w wysokości  

251 904,00 zł, co stanowiło 81,26% założonego planu.  Wydatki majątkowe w 2016 r. przeznaczone 

zostały na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Budowa Punktów Selektywnej Zbiórki Odpadów 

Komunalnych” tzw. „PSZOK” i wydatki majątkowe w wysokości 251.904,00 zł obejmowały: 
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1) 153.504,00 zł - wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej z infrastrukturą towarzyszącą  

w lokalizacjach: Gmina Czarnków miejscowości Brzeźno działka nr 174/58, Gmina Czarnków 

miejscowość Gajewo działka nr 1123/27, Gmina Drawsko Drawski Młyn działka nr 793/1, Gmina 

Jastrowie działka nr 2265, Gmina Kaczory działka nr 81/1, Gmina Krajenka działka nr 124/1, Gmina 

Krzyż Wlkp. działka nr 1356/1, Gmina Okonek działka nr 645/3, Gmina Piła działka nr 442, Gmina 

Ujście miejscowość Mirosław działka nr 108/30, Gmina Wieleń działka  

nr 168/1 i 167/7, Gmina Miasteczko Krajeńskie działka nr 193, Gmina Wyrzysk miejscowość 

Wyrzysk Skarbowy działka nr 335/1; 

2) 98.400,00 zł - przygotowanie Studium Wykonalności dla projektów ubiegających się  

o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata  

2014-2020.      

 

Szczegółowe informacje dotyczące realizacji dochodów i wydatków zawiera odrębne sprawozdanie  

z wykonania planu finansowego (budżetu) Związku Międzygminnego za 2016 rok. 

Na dzień 31 grudnia 2016 r. środki finansowe Związku Międzygminnego stanowiła kwota  

13 679 764,90 zł,  która stanowi skumulowany wynik planu finansowego (budżetu) za lata 2013-2015  

w kwocie 12 540 119,65 zł oraz nadwyżki wyniku planu finansowego za 2016 rok w wysokości 

1 139 645,25 zł.  

Powyższe środki finansowe w kwocie 13 679 764,90 zł zostały przekazane na lokaty bankowe i będą 

wykorzystane w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Budowa Punktów Selektywnej Zbiórki 

Odpadów Komunalnych” w przyszłych latach. 

  

3.2. Analiza statystyczna przypisów i wpłat z tytułu opłaty za gospodarowanie  

odpadami komunalnymi za 2016 r. 

 

Na podstawie sporządzonych przez Związek Międzygminny w systemie elektronicznym raportów 

analitycznych, uwzgledniających wielkość przypisów i wpłat z tytułu opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi przy terminie płatności do 15-ego następnego miesiąca, sporządzono analizy 

statystyczne obejmujące rok 2016, według stanu na dzień 15.01.2017 r. Poziom uregulowania należnych 

Związkowi wpłat ukształtował się łącznie na poziomie 87,97 %. Na łączny przypis wynoszący 31,6 mln zł 

na konto Związku wpłynęła kwota 27,8 mln zł. Przedstawia to poniższa tabela. 
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Tabela 6. Stopień uregulowania należności – ogółem. 

Ogółem 

Gmina Przypis Wpłaty % 

Białośliwie 843 223,11 zł 742 818,22 zł 88,09% 

Czarnków 1 890 113,22 zł 1 573 616,73 zł 83,26% 

Drawsko 973 451,16 zł 873 080,70 zł 89,69% 

Jastrowie 1 786 080,27 zł 1 532 323,23 zł 85,79% 

Kaczory 1 320 208,99 zł 1 133 732,19 zł 85,88% 

Krajenka 1 198 237,98 zł 1 049 348,84 zł 87,57% 

Krzyż Wielkopolski 1 388 693,42 zł 1 228 527,69 zł 88,47% 

Miasteczko Krajeńskie 559 746,68 zł 451 816,43 zł 80,72% 

Okonek 1 402 427,37 zł 1 124 420,51 zł 80,18% 

Piła 12 870 383,34 zł 12 019 928,71 zł 93,39% 

Ujście 1 262 333,75 zł 1 110 978,86 zł 88,01% 

Wieleń 2 414 094,26 zł 1 910 016,42 zł 79,12% 

Wyrzysk 2 531 714,17 zł 2 102 062,00 zł 83,03% 

Wysoka 1 180 743,01 zł 964 743,73 zł 81,71% 

Razem 31 621 450,73 zł 27 817 414,26 zł 87,97% 

 

Wielkości te różnie kształtowały się w poszczególnych gminach. Jak widać w ujęciu gminnym, wysokość 

wskaźnika opłacenia należności kształtuje się w przedziale od 79,12 % w przypadku Gminy Wieleń,  

do 93,39% w przypadku Miasta Piły. 

 

 

Wykres 3. Stopień uregulowania należności w ujęciu wartościowym - % ogółem  za 2016 r. 
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3.3. Zestawienie zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi w latach 2013-2016 

 

Jednak nie wszyscy zobowiązani płacili i płacą terminowo na rzecz Związku Międzygminnego opłatę 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi i w związku z tym, powstałe zaległości z tytułu opłaty 

według stanu na dzień 31.12.2016 r. w poszczególnych gminach ilustruje poniższa tabela. 

 

Tabela 7.  Zestawienie zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

GMINA 
Ogólna liczba 
Podatników z 
danej Gminy 

Liczba podatników 
zalegających z 
danej Gminy 

Łączna kwota 
zaległości od 

07/2013r  

Wskaźnik % 
zalegających 
podatników 

Białośliwie 1 051 243 98 149,48 zł 23,12% 

Czarnków 2 764 806 312 323,53 zł 29,16% 

Drawsko 1 678 350 107 504,05 zł 20,86% 

Jastrowie 2 033 559 260 337,96 zł 27,50% 

Kaczory 1 864 423 187 992,65 zł 22,69% 

Krajenka 1 721 472 153 198,36 zł 27,43% 

Krzyż Wielkopolski 1 754 450 144 499,51 zł 25,66% 

Miasteczko Krajeńskie 774 184 105 122,17 zł 23,77% 

Okonek 2 035 689 283 603,69 zł 33,86% 

Piła 6 367 1 549 750 504,31 zł 24,33% 

Szydłowo 1 489 77 20 408,54 zł 5,17% 

Ujście 1 458 364 139 455,81 zł 24,97% 

Wieleń 3 235 1 059 499 408,81 zł 32,74% 

Wyrzysk 2 787 756 419 521,72 zł 27,13% 

Wysoka 1 325 426 206 814,12 zł 32,15% 

RAZEM 32 335 8 407 3 688 844,71 zł 26,00% 
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Wykres 4.  Wskaźnik % zalegających podatników w danej  Gminie.  

Oceniając powyższe dane należy zauważyć, ze wskaźnik ilości podatników regulujących zobowiązania  

z opóźnieniem ukształtował się łącznie na poziomie 26,00%. Wielkości te różnie kształtują się  

w poszczególnych gminach. Najwyższy wskaźnik ilości podatników zalegających odnotowano  

w przypadku Gminy Okonek (33,86%), natomiast najniższy w Gminie Drawsko (20,86%).  

W przypadku Gminy Szydłowo występujący wskaźnik (5,17%) dotyczy ilości podatników zalegających 

wyłącznie za rok 2013). 

 

4. Działania windykacyjne prowadzone przez Biuro Związku Międzygminnego 

 

Podejmowane przez Biuro Związku Międzygminnego w roku 2016 działania windykacyjne przybrały 

formę: 

1) upomnień, które zostały skierowane do podatników z gmin członkowskich, 

2) tytułów wykonawczych, które zostały skierowane do organów egzekucyjnych. 

Działania windykacyjne w formie wysłanych upomnień w roku 2016 przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 8. Stopień uregulowania upomnień w 2016 r.– na tle wysłanych upomnień w 2016 r.  

Gmina 
Liczba 

podatników 

Liczba 
wysłanych 
upomnień 

(szt.) - 2016 

Wartość 
wysłanych 

upomnień (zł) 
- 2016 

Upomnienia, 
których 

należności 
zostały 

uregulowane 
w 100% (szt.) 

Wartość 
upomnień, 

których 
należności 

zostały 
uregulowane 

(zł) 

Wskaźnik % 
uregulowania 

należności 

Białośliwie 1 051 729 94 272,72 407 57 876,56 61,39% 

Czarnków 2 764 1 753 266 665,04 690 114 581,64 42,97% 

Drawsko 1 678 632 97 154,29 309 51 359,80 52,86% 

Jastrowie 2 033 1 140 177 015,29 490 69 651,51 39,35% 

Kaczory 1 864 845 140 926,23 391 61 559,11 43,68% 

Krajenka 1 721 649 124 797,89 321 72 996,38 58,49% 

Krzyż Wielkopolski 1 754 622 108 877,79 214 52 741,96 48,44% 

Miasteczko Krajeńskie 774 327 72 027,94 118 27 458,78 38,12% 

Okonek 2 035 1 182 190 529,72 344 66 071,03 34,68% 

Piła 6 367 2 413 598 696,82 1 141 344 196,74 57,49% 

Szydłowo 1 489 30 11 532,00 10 6 008,25 52,10% 

Ujście 1 458 582 97 811,86 221 47 800,80 48,87% 

Wieleń 3 235 1 479 291 676,67 384 93 098,97 31,92% 

Wyrzysk 2 787 1 012 261 372,81 362 116 106,54 44,42% 

Wysoka 1 325 561 144 688,75 247 79 976,87 55,28% 

Razem: 32 335 13 956 2 678 045,82 5 649 1 261 484,94 47,10% 

 

Skuteczność podjętych działań w formie wysłanych upomnień w roku 2016 była zróżnicowana. Biorąc 

pod uwagę gminy wchodzące w skład Związku Międzygminnego najniższą skuteczność upomnień 

odnotowano w Gminie Wieleń (31,92%), a najwyższą w Gminie Białośliwie (61,39%). Oceniając powyższe 

dane należy zauważyć, że uzyskano wskaźnik opłacenia Związkowi kwot na podstawie wysłanych 

upomnień w 2016 r. na poziomie 47,10%. Zróżnicowanie przedmiotowego wskaźnika na dzień 

31.12.2016 r. obrazuje poniższy wykres. 
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Wykres 5.  Wskaźnik % uregulowania należności w 2016 r. na tle wysłanych upomnień w 2016 r.  

Następnym etapem działań windykacyjnych podjętych w roku 2016 były to czynności windykacyjne 

polegające na wystawianiu tytułów wykonawczych i w dalszym etapie przekazaniu ich do organu 

egzekucyjnego. Skuteczność powyższych działań windykacyjnych w roku 2016 była zróżnicowana  

o czym ilustruje poniższe zestawienie. 

Równoległe przy wystawianiu tytułów wykonawczych wystawiono i wysłano łącznie 778 wniosków  

o udostępnienie danych ze zbioru danych osobowych do Zakładów Ubezpieczeń Społecznych. 

 

Tabela 9. Stopień wyegzekwowania należności objętych tytułem wykonawczym (TW) w 2016 r. 

Gmina 
Liczba 

wystawionych 
TW (szt.) 

Wartość 
należności 
głównych 
objętych 

TW 

Wartość 
odsetek za 

zwłokę 
objętych 

TW 

Wartość 
kosztów 

upomnień 
objętych 

TW 

Łączna 
wartość 

wystawionych 
TW 

Dobrowolne 
wpłaty 

zobowiązanych 

Kwota 
zobowiązań 

wyegzekwo -
wanych przez 

administracyjny 
organ 

egzekucyjny 

Kwota 
zobowiązań 
wyegzekwo - 
wanych przez 

sądowy 
organ 

egzekucyjny 

Łącznie 
uzyskano z 

wystawionych 
TW 

Wskaźnik % 
uregulowania 

TW 

Białośliwie 194 62 353,30 2 454,00 5 390,00 70 197,30 2 030,52 26 473,42 1 536,01 30 039,95 42,79% 

Czarnków 53 36 534,40 1 339,00 2 714,80 40 588,20 533,20 4 502,50 286,73 5 322,43 13,11% 

Drawsko 101 51 296,90 2 260,00 4 080,00 57 636,90 1 296,87 7 365,11 0,00 8 661,98 15,03% 

Jastrowie 60 31 106,70 1 149,00 2 595,20 34 850,90 186,40 6 148,03 0,00 6 334,43 18,18% 

Kaczory 45 34 383,60 2 420,00 2 286,80 39 090,40 124,80 17 361,18 147,85 17 633,83 45,11% 

Krajenka 27 22 434,50 1 663,00 1 244,80 25 342,30 120,00 4 376,54 116,39 4 612,93 18,20% 

Krzyż 
Wlkp. 36 24 097,82 1 797,00 1 593,20 27 488,02 363,20 4 059,43 0,00 4 422,63 16,09% 

Miast. 
Kraj. 36 39 188,10 3 263,00 1 700,40 44 151,50 211,60 11 053,85 0,00 11 265,45 25,52% 
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Okonek 58 43 675,40 2 298,00 3 325,20 49 298,60 618,40 2 069,10 0,00 2 687,50 5,45% 

Piła 103 
118 

626,40 9 062,00 5 213,20 132 901,60 1 800,40 33 959,72 2 016,55 37 776,67 28,42% 

Szydłowo 28 8 967,20 1 951,00 328,00 11 246,20 0,00 3 521,30 1 041,13 4 562,43 40,57% 

Ujście 28 31 472,60 2 332,00 2 339,20 36 143,80 1 201,60 9 955,08 0,00 11 156,68 30,87% 

Wieleń 137 
135 

602,36 9 440,00 8 429,20 153 471,56 2 418,40 39 843,11 14,54 42 276,05 27,55% 

Wyrzysk 226 
136 

203,52 5 916,00 8 442,40 150 561,92 10 004,92 45 213,65 2 397,10 57 615,67 38,27% 

Wysoka 139 
111 

549,70 6 204,00 6 465,60 124 219,30 6 455,46 50 801,29 3 909,98 61 166,73 49,24% 

Razem: 1 271 
887 

492,50 53 548,00 56 148,00 997 188,50 27 365,77 266 703,31 11 466,28 305 535,36 30,64% 

 

Zróżnicowanie wskaźników w ujęciu procentowym dotyczących uregulowania należności w 2016 r. 

objętych tytułem wykonawczym wyegzekwowanych przez urzędy skarbowe, komorników sądowych 

oraz podatników obrazuje poniższy wykres. 

   

Wykres 6. Wskaźnik   %  - wyegzekwowania należności objętych tytułem wykonawczym (TW) w 2016r. 

Analizując powyższe dane należy zauważyć, iż w przypadku skuteczności działań egzekucyjnych 

podjętych przez organy egzekucyjne najwyższy wskaźnik odnotowano w Gminie Wysoka (49,24%), 

natomiast najniższy w Gminie Okonek (5,45%), przy średnim wskaźniku ukształtowanym na poziomie 

30,64%. W przypadku Gminy Szydłowo występujący wskaźnik (40,57%) dotyczy skuteczności działań 

egzekucyjnych wyłącznie powstałych zaległości za rok 2013.  

W związku z wystawieniem tytułów wykonawczych Zarząd Związku Międzygminnego „Pilski Region 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w Pile, działając na podstawie przepisów ustawy o postępowaniu 
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egzekucyjnym w administracji wydał 1 postanowienie wierzyciela w sprawie zarzutów wniesionych przez 

zobowiązanego i 1 postanowienie wierzyciela w sprawie zajęcia stanowiska. 

Ponadto, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie 

postępowania wierzycieli należności pieniężnych wierzyciel zawiadamiał organ egzekucyjny o zaistniałych 

zdarzeniach takich jak: 

 dokonanie wpłat przez zobowiązanych bezpośrednio do wierzyciela oraz składaniu przez 

zobowiązanych korekt deklaracji i zdarzeniu powodującym ustanie przyczyny zawieszenia 

postępowania egzekucyjnego – 708 zawiadomień; 

 udzieleniu ulgi w spłacie zaległości podatkowych – 13 wnioski o zawieszenie postępowania 

egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytułu wykonawczego; 

 otrzymaniem od Komornika Sądowego wniosku o nadanie klauzuli wykonalności– 2 wnioski  

o nadanie klauzuli wykonalności w związku ze zbiegiem egzekucji. 

Podsumowując, skuteczność działań windykacyjnych podejmowanych przez Biuro Związku 

Międzygminnego na podstawie analiz i raportów finansowych dokonanych za okres od lipca 2013 r.  

do grudnia 2016 r. należy stwierdzić, iż osiągnięto wskaźnik ściągalności na poziomie  96,04% należności  

z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ilustruje to poniższa tabela oraz wykres. 

Tabela 10. Wskaźnik uregulowania należności z tytułu opłaty od 01.07.2013 r. do 31.12.2016 r. 

 

Gmina 
Liczba 

podatników 

Łączna kwota 
opłaty należnej 
od 01.07.2013r. 
do 31.12.2016r. 

Łączna kwota 
wpłat opłaty 

należnej                
od 01.07.2013r. 
do 31.12.2016r. 

Łączna kwota 
zaległości             

od 01.07.2013r. 
do 31.12.2016r. 

Wskaźnik % 
uregulowanych 

należności          
od 01.07.2013r. 
do 31.12.2016r. 

Białośliwie 1 051 2 418 119,60 2 319 970,12 98 149,48 95,94% 

Czarnków 2 764 5 279 556,26 4 967 232,73 312 323,53 94,08% 

Drawsko 1 678 2 864 176,42 2 756 672,37 107 504,05 96,25% 

Jastrowie 2 033 4 953 239,82 4 692 901,86 260 337,96 94,74% 

Kaczory 1 864 3 791 108,77 3 603 116,12 187 992,65 95,04% 

Krajenka 1 721 3 450 479,90 3 297 281,54 153 198,36 95,56% 

Krzyż Wielkopolski 1 754 4 066 180,60 3 921 681,09 144 499,51 96,45% 

Miasteczko Krajeńskie 774 1 558 603,93 1 453 481,76 105 122,17 93,26% 

Okonek 2 035 3 880 575,32 3 596 971,63 283 603,69 92,69% 

Piła 6 367 39 892 939,63 39 142 435,32 750 504,31 98,12% 

Szydłowo 1 489 624 821,48 604 412,94 20 408,54 96,73% 

Ujście 1 458 3 684 446,86 3 544 991,05 139 455,81 96,22% 

Wieleń 3 235 6 458 388,79 5 958 979,98 499 408,81 92,27% 

Wyrzysk 2 787 7 138 299,64 6 718 777,92 419 521,72 94,12% 

Wysoka 1 325 3 190 054,06 2 983 239,94 206 814,12 93,52% 

Razem: 32 335 93 250 991,08 89 562 146,37 3 688 844,71 96,04% 
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Wykres 7.  Wskaźnik % uregulowania należności  z tytułu opłaty od 01.07.2013 do 31.12.2016. 

Przedstawione powyższe dane wskazują,  że najwyższy wskaźnik skuteczności uregulowania należności 

z tytułu opłaty odnotowano w Gminie Piła (98,12%), a najniższy w Gminie Wieleń (92,27%). Generalnie 

jednak można wyrazić zadowolenie z faktu, że wszystkie gminy wchodzące w skład Związku 

Międzygminnego osiągnęły wskaźnik powyżej 96,04% uregulowania należności od lipca 2013 r.  

do grudnia 2016 r.  

 

5. Decyzje i postanowienia udzielające ulgi w spłacie zaległości z tytułu opłat 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi  

 

W roku 2016 do Działu Finansowego i Analiz Ekonomicznych wpłynęło 1.241 pism, wśród których 

znalazły się: wnioski o udzielenie ulg w spłacie zobowiązań, oświadczenia, odwołania od upomnień, 

reklamacje, czy też pisma od organów egzekucyjnych.  

W związku z powyższym Zarząd Związku Międzygminnego, działając na podstawie przepisów Ordynacji 

podatkowej, po rozpatrzeniu wniosków podatników o udzielenie ulgi w spłacie zobowiązań wydał  

11 postanowień o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia oraz 42 decyzje: 

1) 7 decyzji odmawiających umorzenia zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi;  

2) 14 decyzji odmawiających rozłożenia zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi na raty;   

95,94%

94,08%

96,25%

94,74%

95,04%

95,56%

96,45%

93,26%

92,69%

98,12%

96,73%

96,22%

92,27%

94,12%

93,52%

Białośliwie

Czarnków

Drawsko

Jastrowie

Kaczory

Krajenka

Krzyz Wlkp.

Miasteczko Kraj.

Okonek

Piła

Szydłowo

Ujście

Wieleń

Wyrzysk

Wysoka

Wskaźnik % uregulowania należności z tytułu opłaty
od 01.07.2013r. do 31.12.2016r.
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3) 1 decyzja odmawiająca odroczenia zapłaty zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi; 

4) 17 decyzji o rozłożeniu zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  

na raty;  

5) 1 decyzja odraczająca termin płatności zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi; 

6) 2 decyzji o umorzeniu prowadzonego postępowania z uwagi na fakt, iż postępowanie stało się 

bezprzedmiotowe;. 

 

Tabela 11. Zestawienie decyzji Zarządu Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami 

Komunalnymi” dot. ulg w spłacie zobowiązań z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, wydanych w 2016 r. 

Gmina 

Decyzja 
odmawiająca 

umorzenia 
zaległości z 

tytułu opłaty za 
gospodarowanie 

odpadami 
komunalnymi 

Decyzja 
odmawiająca 

rozłożenia 
zaległości z 

tytułu opłaty za 
gospodarowanie 

odpadami 
komunalnymi 

na raty 

Decyzja 
odmawiająca 

odroczenia 
zapłaty 

zaległości z 
tytułu opłaty za 

gospodarowanie 
odpadami 

komunalnymi  

Decyzja 
rozkładająca 
zaległości z 

tytułu opłaty za 
gospodarowanie 

odpadami 
komunalnymi 

na raty 

Decyzja 
odraczająca 

zapłatę 
zaległości lub 

termin 
płatności z 

tytułu opłaty za 
gospodarowanie 

odpadami 
komunalnymi 

Decyzja 
umarzająca 
prowadzone 

postępowanie - 
wniosek 

bezprzedmiotowy 

Białośliwie 0 0 0 0 0 0 

Czarnków 0 0 0 0 0 1 

Drawsko 0 2 1 2 0 0 

Jastrowie 3 2 0 2 0 0 

Kaczory 0 1 0 3 0 0 

Krajenka 0 2 0 0 0 0 

Krzyż Wlkp. 0 0 0 0 0 0 

Miast. Kraj. 2 0 0 0 0 0 

Okonek 0 2 0 1 0 0 

Piła 1 1 0 2 0 0 

Szydłowo 0 0 0 0 0 0 

Ujście 0 0 0 1 0 0 

Wieleń 0 2 0 2 1 0 

Wyrzysk 0 0 0 2 0 0 

Wysoka 1 2 0 2 0 1 

Razem 7 14 1 17 1 2 

 

Oceniając powyższe, Zarząd Związku wydał najwięcej decyzji udzielających ulgi w spłacie zaległości  

z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w postaci rozłożenia zaległości na raty. 
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6. Edukacja ekologiczna 

W ramach tego zadania w ubiegłym roku Związek podjął szereg działań zmierzających do osiągnięcia 

znaczącego wzrostu świadomości ekologicznej mieszkańców zrzeszonych gmin. 

Przekaz dotyczący korzyści płynących z segregacji odpadów jako formy ochrony środowiska,  został 

sprofilowany do poszczególnych grup odbiorców i dostosowany do okoliczności, w których odbywają się 

działania edukacyjne. 

 

 W 2016 roku zaplanowano i zrealizowano: 

1. działania edukacyjne na skalę masową:  

 Marsz dla Ziemi z udziałem przeszło 1.000 osób (bezpośredni uczestnicy: przedszkolaki oraz 
uczniowie klas I ˗ III, odbiorca docelowy: mieszkańcy ZM PRGOK za pośrednictwem TV Asta) 
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 Marsz Antysmogowy z udziałem przeszło 1.500 osób (bezpośredni uczestnicy: przedszkolaki, 
uczniowie szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, osoby dorosłe; odbiorca 
docelowy: mieszkańcy ZM PRGOK za pośrednictwem TV Asta) 

 

 

 

 

 konferencję "Myślę, więc... segreguję" z udziałem blisko 300 osób (bezpośredni uczestnicy: 
osoby dorosłe, w tym: przedstawiciele wszystkich gmin członkowskich PRGOK, zarządcy  
i administratorzy budynków wielorodzinnych z terenu Związku, reprezentanci wszystkich ogniw 
systemu gospodarki odpadami, seniorzy i młodzież; odbiorca docelowy: mieszkańcy ZM PRGOK 
za pośrednictwem TV Asta)
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 edukacyjne kampanie medialne oraz publikacje na temat gospodarki odpadami we wszystkich 
środkach masowego przekazu 

 

2. edukację plenerową we wszystkich gminach członkowskich ˗  w ramach kampanii 
edukacyjnej "Segregacja na okrągło", na którą ZM PRGOK pozyskał dofinansowanie  
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu 
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LP. IMPREZY PRGOK DATA STOISKO 

1. WYRZYSK: RODZINA, RAJD, ROWER 23.04.16 (sob.) TAK 

2. OKONEK: DZIEŃ ZIEMI 30.04.16 (sob.) TAK 

3. WYSOKA: WYSOCKI FESTIWAL RĘKODZIELNICTWA I SMAKU 21.05.16 (sob.) TAK 

4. PIŁA: ROWEROWO- NIEZADYMIONA 28.05.16 (sob.) TAK 

5. BIAŁOŚLIWIE: REGIONALNE ŚWIĘTO SADOWNIKÓW  4.06.16 (sob.) TAK 

6. MIASTECZKO KRAJEŃSKIE: FESTYN POŻARNICZO-
EKOLOGICZNY 

11.06.16 (sob.) TAK 

7. UJŚCIE: WIANKI NA NOTECI 25.06.16 (sob.) TAK 

8. DRAWSKO: FESTYN GRZYBOWY 26.06.16 (niedz.) TAK 

9. KRZYŻ: DZIEŃ ZIEMI KRZYSKIEJ 9.07.16 (sob.) TAK 

10. WIELEŃ: DZIEŃ ZIEMI WIELEŃSKIEJ 17.07.16 (niedz.) TAK 

11. KRAJENKA: DNI KRAJENKI 23.07.16 (sob.) TAK 

12. KACZORY: GMINNY TURNIEJ WSI  31.07.16 (niedz.) TAK 

13. JASTROWIE: PIERWSZY DZIEŃ WOLNOŚCI 7.08.16 (niedz.) TAK 

14. CZARNKÓW: D0ŻYNKI 04.09.16 (niedz.) TAK 
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3. edukację we wszystkich grupach wiekowych:  
 

 edukację dzieci i młodzieży w przedszkolach i szkołach (w tym młodzieży niepełnosprawnej) 

 

 

 

 

 

 

 edukację w grupie młodych dorosłych (udział w Festiwalu Nauki Państwowej Wyższej Szkoły 
Zawodowej i w Pikniku Technicznym) 
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 edukację w grupie osób dorosłych, w tym seniorów  ˗  w ramach kampanii edukacyjnej "Żółta? 
Czerwona? Zielona!", którą ZM PRGOK realizował z własnych środków  
w siedzibach gmin i sołectwach Związku 
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4. innowacyjne działania edukacyjne: 

 Rapair Cafe Piła (piewsza w Polsce kawiarenka oferująca mieszkańcom Związku darmowe 
naprawy zepsutych sprzętów domowych, komputerów, rowerów i odzieży, aby przedłużyć życie 
produktów i zapobiegać wytwarzaniu odpadów) 
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 warsztaty recyklingowe (promocja ponownego wykorzystania niepotrzebnych już rzeczy ˗ 
realizowana we wszystkich gminach Związku) 

 

 

 

 kontrole edukacyjne w zabudowie wielorodzinnej 
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 kontrole edukacyjne w zabudowie jednorodzinnej we wszystkich gminach ZM PRGOK 
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 Szkolenie na temat gospodarki odpadami dla dziennikarzy mediów regionalnych i lokalnych 
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Za działania edukacyjne realizowane w 2016 roku Związek otrzymał:  

 wyróżnienie w organizowanym przez Izbę Gospodarczą Północnej Wielkopolski konkursie im. 

Stanisława Staszica w kategorii: Odpowiedzialność społeczna i ochrona środowiska za 

aktywność i pomysłowość w docieraniu z edukacją ekologiczną do każdego mieszkańca 

regionu Północnej Wielkopolski 

 statuetkę HIT przyznawaną przez Instytut Certyfikacji i Jakości Gospodarczo-Samorządowy HIT 

Regionów w Poznaniu za modelowe działania na rzecz edukacji ekologicznej społeczności 

lokalnej na terenie 14 gmin członkowskich ZM PRGOK 

 kapituła konkursu nagrodziła również HIT-em inicjatywę Repair Cafe Piła realizowaną od 

czerwca 2016 przez ZM PRGOK wspólnie ze spółką GWDA Sp. z o.o. w Pile. 
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7. Działalność kontrolna Związku Międzygminnego „PRGOK” w roku 2016. 

 

7.1. Zakres przedmiotowy kontroli i podmioty poddane kontroli 

 

Zakres przedmiotowy kontroli obejmował w 2016 roku zarządców nieruchomości oraz mieszkańców       

w zabudowie wielorodzinnej, osoby fizyczne będące właścicielami nieruchomości pod kątem 

przestrzegania zasad selektywnej zbiórki odpadów komunalnych zgodnie z uchwałą Nr 16/2013 

Zgromadzenia Związku Międzygminnego „ PRGOK” z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie regulaminu 

utrzymania czystości i porządku w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz kontrolę operatora 

Altvater Piła Sp. z o. o. w zakresie poprawności świadczenia usług na terenie Związku Międzygminnego 

„Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” zgodnie z zawartą umową. Sprawozdanie zostało 

sporządzone w formie tabelarycznej. 

 

7.2. Wyniki kontroli  

Kontrola osób fizycznych 

w zabudowie 

jednorodzinnej 

kontrola zarządców   w zabudowie 

wielorodzinnej 
Kontrola operatora Altvater 

Piła 

zgodna zbiórka 296 Spółdzielnie 
Punkty Gromadzenia 

Odpadów 
134 

niezgodna 

zbiórka 
125 

Punkt 

gromadzenia 

odpadów 

42 

Nieprawidłowości 

(przepełniony 

pojemnik, 

nieporządek ) 

 

1150 

Brak pojemnika 

przy 

nieruchomości 

325 Wnioski 

Brak zgniatania butelek 

plastikowych typu PET, 

brak składania kartonów 

Terminowy odbiór 4520 

Razem 746 zalecenia 

zastosowanie się do 

przestrzegania 

Regulaminu czystości 

i porządku na terenie 

ZM „PRGOK” 

Razem 5670 
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7.3.  Kontrole w zabudowie jednorodzinnej 

 

Na terenie Związku Międzygminnego „Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” zostały 

przeprowadzone kontrole osób fizycznych będących właścicielami nieruchomości pod kątem 

przestrzegania zasad selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. Kontrolą zostało objętych 746 

nieruchomości, z czego w 296 przypadkach selektywna zbiórka była prowadzona poprawnie, na 125 

pojemnikach pojawiły się żółte kartki informujące o  niewłaściwej segregacji odpadów komunalnych, 

natomiast przy 325 nieruchomościach stwierdzono brak pojemnika.    

 

7.4.  Kontrole działalności operatora 

 

Kontrolą objętych zostało 134 punkty gromadzenia odpadów w zabudowie wielorodzinnej na terenie 

miasta Piły. Operator w zakresie terminowego odbioru odpadów komunalnych selektywnie zbieranych 

został skontrolowany 5670 razy. Podczas kontroli stwierdzono 1150 przypadków, gdzie doszło do 

nieprawidłowości t.j przepełnienia pojemników, nieporządku przy altanach śmietnikowych. Terminowy 

odbiór odbył się w 4520 punktach gromadzenia odpadów.    
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8. Podsumowanie 

Mając za sobą cztery lata funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie 

Związku Międzygminnego można sformułować następujące wnioski: 

a) wysoko należy ocenić poziom wnoszenia opłat za gospodarowanie odpadami oraz skuteczność 

podejmowanych przez Związek działań dyscyplinujących i upominawczych; 

b) prawidłowo jest realizowana gospodarka finansowa Związku, pozwalająca na kumulowanie 

środków finansowych pochodzących ze zrealizowanych wpłat opłaty, niezbędna dla realizacji 

przyszłych celów inwestycyjnych systemu gospodarki odpadami; 

c) konieczne jest wzmożenie działań kontrolnych. Przede wszystkim operatora sytemu, 

koncentrując się na dwóch aspektach: prawidłowości realizacji usług objętych zawartą umową, 

oraz prawidłowości zagospodarowania odpadów odebranych z nieruchomości objętych 

systemem. W dalszym etapie konieczne wydają się być również działania kontrole innych 

podmiotów wpisanych do rejestru działalności regulowanej, w celu ustalenia czy spełniają 

kryteria niezbędne do uzyskania wpisu. Szczególnej kontroli należy poddać nieruchomości 

zamieszkałe oraz niezamieszkałe, a także nieruchomości używane w celach rekreacyjnych  

w zakresie złożonych deklaracji, zamieszkałej liczby osób oraz wytwarzanych odpadów. 

d) nadal należy kontynuować wszelkie działania edukacyjne i informacyjne wśród mieszkańców 

Związku Międzygminnego a także intensywnie należy promować selektywną zbiórkę odpadów 

komunalnych, gdyż Związek zrealizować musi określone poziomy recyklingu nałożone przez UE; 

e) z większą intensywnością należy prowadzić działania zmierzające do jak najszybszego 

wybudowania Punktów Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych na terenie Gmin 

należących do Związku Międzygminnego; 

 

 

 

 

Przewodniczący Zarządu 

/-/ Małgorzata Sypuła 
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