Projekt z dnia 18 wrzesnia 2018 r.

UCHWALA Nr .../.../18
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
»PILSKI REGION GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI”
zdnia ... r.

W sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j

Na podstawie art. 41a ust. 5 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uchwata okresla:

§2.

)
2)
3)
4)

szczegdlowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,

formalne wymogi, jakim musza odpowiadac sktadane projekty.

llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

D

2)

4)

Zwigzku — nalezy przez to rozumie¢ Zwiazek Migdzygminny | Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile;

Uczestniku Zwigzku — nalezy przez to rozumieé gmine bedaca uczestnikiem
Zwigzku, ktorej przedstawiciel lub przedstawiciele nie zostali pozbawieni
petnienia funkcji w organach Zwiazku;

Komitecie — nalezy przez to rozumie¢ komitet inicjatywy uchwatodawczej
utworzony na zasadach i w trybie okreslonym niniejsza uchwata;

Pelnomocniku — nalezy przez to rozumie¢ osobg umocowang do dzialania w

imieniu i na rzecz Komitetu.



§3. Grupa mieszkancow uczestnika lub uczestnikow Zwigzku, liczgca co najmniej 300
0sob, posiadajacych czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego uczestnika Zwigzku,
moze wystapi¢ z inicjatywa uchwatodawcza poprzez zlozenie podpiséw pod projektem

uchwaty wnoszonym w trybie i na zasadach okreslonych niniejsza uchwalg.

§4. 1. Obywatelski projekt uchwalty moze dotyczyé wylgcznie spraw objetych

wiasciwoscia Zgromadzenia Zwiazku.

2. Obywatelski projekt uchwaty nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktérych przepisy odrgbne

zastrzegaja wylaczng inicjatywe uchwatodawcza innych niz mieszkancy podmiotow.

3. Whniesienie projektu uchwaty w trybie i na zasadach okreslonych niniejszg uchwata nie
stanow1 przeszkody do wniesienia innego projektu, w tym takze w ramach obywatelskiej

inicjatywy uchwatodawczej, w tej samej sprawie.

§5. 1. Czynnoéci zwiazane =z przygotowaniem  projektu  uchwaly, jego
rozpowszechnianiem, kampania promocyjna, a takze organizacjg zbierania podpisow

mieszkancow popierajacych projekt uchwaty, wykonuje Komitet.

2. Komitet wystepuje pod nazwa ,,Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej” uzupetniong o

tytut projektu uchwaty.

3. W sytuacji wystapienia z zawiadomieniem o utworzeniu Komitetu, ktérego nazwa
bylaby tozsama z nazwa Komitetu objetego juz zawiadomieniem, nazwe Komitetu, o ktorego
utworzeniu zawiadomienie wniesiono pézniej, oznacza si¢ dodatkowo odpowiednim numerem
porzadkowym 1 kropkg, stosownie do kolejnosci dokonanego zawiadomienia, rozpoczynajac
od numeru ,,2”. Numer porzadkowy wraz z kropka umieszcza sie przed nazwa Komitetu

sformutowana wedltug zasad okreslonych w ust. 2.

4. Komitet tworzy grupa co najmniej 15 oséb, o ktorych mowa w §3, ktore ztozyly
pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do Komitetu, ze wskazaniem imienia (imion) i nazwiska,
adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL. Wzér o$wiadezenia okresla

Zatacznik nr 1 do uchwaly.



5. Komitet wybiera swego Pelnomocnika. Pelnomocnikiem Komitetu moze by¢ osoba
spoza grona osob tworzgcych Komitet. Umocowanie Pelnomocnika wymaga zachowania
formy pisemnej. Pelnomocnik nie moze udzielaé dalszych petnomocnictw do dzialania w

imieniu i na rzecz Komitetu.

6. Komitet moze wybraé rowniez zastgpcg Pelnomocnika. Przepis ust. 5 stosuje sie

odpowiednio.

7. llekro¢ w ramach niniejszej uchwaty mowa jest o Pelnomocniku nalezy przez to

rozumie¢ odpowiednio zastgpce Pelnomocnika, o ile zostat on przez Komitet wybrany.

§6. 1. Komitet moze dokona¢ w kazdym czasie zmiany Petnomocnika.

2. W sytuacji zmiany Pelnomocnika po dokonanym zawiadomieniu, o ktérym mowa w
§7, nowowybrany Pelnomocnik informuje niezwlocznie Przewodniczacego Zgromadzenia
Zwigzku 0 swoim umocowaniu przedktadajgc wypowiedzenie umocowania dotychczasowego
Petnomocnika oraz swoje umocowanie wraz z danymi, o ktorych mowa w §7 ust. 2 pkt 2 i

o$wiadczeniem, o ktorym mowa w §7 ust. 3 pkt 3.

§7. 1. Pelnomocnik zawiadamia Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku o utworzeniu

Komitetu.
2. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, podaje sig:

1) nazwe¢ Komitetu;
2) 1mig (imiona) 1 nazwisko Pelnomocnika Komitetu, jego numer telefonu oraz adres

do korespondencji, w tym fakultatywnie adres poczty elektronicznej.
3. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dolgcza sig:

1) pisemne o$wiadczenia, o ktorych mowa w §5 ust. 4;

2) umocowanie Pelnomocnika do dziatania w imieniu i na rzecz Komitetu, o ktorym
mowa w §5 ust. 5;

3) pisemne oSwiadczenie Petnomocnika o wyrazeniu zgody na petnienie tej funkcji

oraz 0 wyrazeniu dobrowolnej zgody na przetwarzanie jego danych osobowych



dla potrzeb niezbednych dla wniesienia projektu uchwaty i jego rozpatrzenia
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa;

4) projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem spelniajacy wymagania, o ktérych mowa
w §8.

4. Zawiadomienie wraz z zatgcznikami podlega weryfikacji pod wzgledem formalno-

prawnym dokonywanej przez Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku.

5. Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku zwraca si¢ o przeprowadzenie weryfikacji, o

ktorej mowa w ust. 4, do Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku.

6. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku wystgpuje do organow wykonawczych uczestnikow
Zwiazku o dokonanie weryfikacji dotaczonego do zawiadomienia oswiadczenia, o ktérym
mowa w §5 ust. 4, w zakresie Czynnego prawa wyborczego do organow stanowiacych

uczestnikow Zwigzku 0sdb tworzacych Komitet odpowiednio do zadeklarowanego w tym

oswiadczeniu miejsca ich zamieszkania.

7. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia, w tym w zataczonych
do niego dokumentach, Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku, nie pozniej niz w terminie 21
dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzywa Pelnomocnika do ich usuniecia w terminie 14

dni od dnia otrzymania wezwania. Nieusunigcie brakow formalnych w wyznaczonym terminie

skutkuje odmowa przyjecia zawiadomienia.

8. Pelnomocnik moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie
przyjecia zawiadomienia wystapié do Zgromadzenia Zwiazku z wnioskiem o podjecie uchwaty
W sprawie przyjecia dokonanego zawiadomienia. Zgromadzenie Zwigzku rozpatruje wniosek

Peinomocnika na najblizszym posiedzeniu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od

dnia jego wniesienia.

§8. 1. Projekt uchwaty wnoszony do Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku wraz z

zawiadomieniem, o ktorym mowa w §7, powinien okresla¢ w szczegélnoscei:

1) tytut uchwaty,

2) podstawg prawng uchwaty,

3) postanowienia uchwaty,

4) podmiot odpowiedzialny za wykonanie uchwaty,

5) termin wejdcia w zycie uchwaty.




2. Do projektu uchwaty zalacza si¢ jego uzasadnienie, ktore powinno:

I) wyjasnia¢ potrzebe i cel podjecia uchwaty,

2) przedstawiaé rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,

3) wykazywa¢ réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym,

4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
podjgcia uchwaty,

5) wskazywa¢ zrodla finansowania, Jezeli podjecie uchwaty pocigga za soba

obcigzenie budzetu Zwiazku.

§9. 1. Zawiadomienie o utworzeniu Komitetu staje si¢ skuteczne po stwierdzeniu przez
Przewodniczgcego Zgromadzenia Zwigzku w trybie, o ktorym mowa w §7 ust. 1-7, jego
zgodnosci z postanowieniami niniejszej uchwaly oraz przepisami odrgbnymi lub w sytuacji
podjgcia przez Zgromadzenie Zwigzku uchwaly w sprawie przyjecia dokonanego

zawiadomienia, o ktorej mowa w §7 ust. 8.

2. Informacjg o skutecznym dokonaniu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu publikuje

si¢ niezwlocznie na stronie internetowej Zwiazku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

Zwigzku.

3. Na wniosek Komitetu na stronie internetowej Zwigzku oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Zwigzku publikuje sie rowniez informacje o miejscu udostepnienia projektu

uchwaty do publicznego wgladu.

§10. Po opublikowaniu informacji, o ktérej mowa w §9 ust. 2, niedopuszczalna jest

zmiana tresci projektu uchwaty lub Jej uzasadnienia.

§11. W dniu opublikowania informacji, o ktorej mowa w §9 ust. 2, rozpoczyna si¢ bieg

terminu na zbieranie podpisow mieszkancow popierajgcych projekt, o ktérym mowa w §15 ust,
2.




§12. 1. Komitet prowadzi kampanig promocyjng inicjatywy uchwatodawczej objetej

zawiadomieniem.

2. Kampania promocyjna stuzy przedstawianiu i wyjasnianiu przez Komitet tresci

projektu uchwaty, stanowigcego przedmiot obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

3. Kampania promocyjna moze rozpoczaé si¢ od dnia opublikowania informacji, o ktérej

mowa w §9 ust. 2.

§13. Wydatki zwigzane z wykonywaniem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, w

tym koszty organizacji i przeprowadzenia kampanii promocyjnej, pokrywa Komitet.

§14. 1. W miejscu zbierania podpiséw mieszkancow Komitet wyktada do wgladu projekt

uchwaty.

2. Mieszkaniec udziela poparcia projektowi uchwaty skiadajac na wykazie, obok
swojego imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL,
wlasnorgezny podpis. Na kazdej stronie wykazu musi znajdowac si¢ nazwa Komitetu oraz

informacja, o ktorej mowa w ust. 3.
3. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaly jest nieskuteczne.

4. Wzor wykazu, o ktorym mowa w ust. 2, okresla Zatacznik nr 2 do uchwaty,

§15. 1. Pelnomocnik wnosi do Przewodniczgcego Zgromadzenia Zwiazku projekt

uchwaly wraz z uzasadnieniem 1 wykazem podpisow mieszkancow popierajacych projekt.

2. Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz zataczony wykaz podpisow mieszkancow
popierajacych projekt nie moze zosta¢ wniesiony po uptywie 3 miesigcy liczonych od dnia

opublikowania informacji, o ktérej mowa w §9 ust. 2.

3. Wniesiony przez Petnomocnika projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i wykazem
podpisow mieszkahcow popierajacych projekt podlega weryfikacji formalno-prawne;j

dokonywanej przez Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku.




4. Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku zwraca si¢ o przeprowadzenie weryfikacji, o

ktorej mowa w ust. 3, do Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku.

5. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku wystgpuje do organow wykonawezych uczestnikow
Zwiazku o dokonanie weryfikacji dolgczonego do wnoszonego projektu uchwaty wykazu
podpisow mieszkancéw popierajgcych projekt w zakresie czynnego prawa wyborczego do
organow stanowigcych uczestnikow Zwiazku odpowiednio do zadeklarowanego w tym

wykazie miejsca zamieszkania mieszkancow popierajgcych projekt.

6. Jezeli projekt uchwaty zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami niniejszej uchwaty
oraz przepisami odrgbnymi, Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku kieruje go do

rozpatrzenia na najblizszej sesji Zgromadzenia Zwigzku i zawiadamia o tym Pelnomocnika.

7. Jezeli projekt uchwaty nie uzyskal wymaganego przepisami poparcia mieszkancow
uczestnika lub uczestnikéw Zwigzku, Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku, nie pozniej niz
w terminie 21 dni od dnia wniesienia projektu, odmawia jego przyjecia informujac o tym

Pelnomocnika.

8. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli tre$¢ projektu uchwaty lub uzasadnienia

zostala zmieniona w stosunku do dokonanego zawiadomienia, o ktérym mowa w §7.

9. W sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 6 i 7, Pelnomocnik moze w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji o odmowie przyjecia projektu uchwaly wystapi¢ do Zgromadzenia
Zwigzku z wnioskiem o podjecie uchwaly w sprawie skierowania projektu uchwaty do
rozpatrzenia. ~Zgromadzenie Zwigzku rozpatruje wniosek Pelnomocnika na najblizszym

posiedzeniu, jednak nie pdZniej niz po uptywie 3 miesi¢cy od dnia jego wniesienia.

§16. Komitet ulega rozwigzaniu:

1) w dniu zakoficzenia postgpowania uchwalodawczego zainicjowanego
wniesionym projektem uchwaty,

2) po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia Pelnomocnikowi odmowy przyjecia
projektu uchwaty przez Przewodniczacego Zgromadzenia Zwigzku, chyba, 7e
Pemomocnik wystapi z wnioskiem, o ktorym mowa w §15 ust. 8,

3) w dniu posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku, na ktorym odmowiono podjecia
uchwaty w sprawie skierowania projektu uchwaty do rozpatrzenia, o ktérej mowa
w §15 ust. 8,




4) w dniu bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w §15 ust. 2.
§17. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku.

§18. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 21 pazdziernika 2018 .

Przewodniczacy

Zgromadzenia Zwigzku  Migdzygminnego
»Pilski ~ Region  Gospodarki ~ Odpadami

Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

*"Z {ﬁ




Zatagcznik nr 1 do uchwaty Nr.../.. /18
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego

,»Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
Zdnia...r.

W sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

OSWIADCZENIE O PRZYSTAPIENIU DO KOMITETU INICJATYWY
UCHWALODAWCZEJ

(petna nazwa Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej)

Oswiadczam, z¢ na dzien skladania podpisu pod niniejszym o$wiadczeniem posiadam czynne prawo
wyborcze do organu stanowiacego uczestnika Zwiazku Migdzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile i wyrazam dobrowolnie zgodg na przetwarzanic moich
danych osobowych dla potrzeb niezb¢dnych do wniesienia projektu uchwaly przez tworzony komitet

inicjatywy uchwatodawczej oraz jego rozpatrzenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

L.p. | Imig (imiona) | Adres zamieszkania PESEL Data Podpis T
1 nazwisko (miejscowos$¢, nazwa
ulicy, nr domu, nr lokalu)

Sl it bl o o

(tabelg nalezy uzupelnic¢ o nadanie kolejnych numeréw porzgdkowych)




Zakacznik nr 2 do uchwaty Nr.../.. /18
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego

»Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
zdnia ... r.

W sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

WYKAZ MIESZKANCOW UCZESTNIKA/UCZESTNIKOW ZWIAZKU
MIEDZYGMINNEGO , PILSKI REGION GOSPODARKI ODPADAM]
KOMUNALNYMI” Z SIEDZIBA W PILE POPIERAJACYCH ZGLOSZONY W
RAMACH OBYWATELSKIEJ INICJATYWY UCHWALODAWCZE] PROJEKT
UCHWALY

(imig i nazwisko Petnomocnika Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej)

Oswiadczam, ze:

- na dzien sktadania podpisu posiadam Czynne prawo wyborcze do organu stanowiacego uczestnika
Zwigzku Migdzygminnego , Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi™ z siedzibg w Pile,

- mialem/miatam mozliwo§é zapoznania si¢ z trescig projektu uchwaly na dzien ztozenia podpisu w
miejscu jego sktadania,

- wyrazam dobrowolng zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezb¢dnych do
wniesienia projektu uchwaty przez komitet inicjatywy uchwatodawczej oraz jego rozpatrzenia zgodnic
z obowiagzujgcymi przepisami prawa,

- jestem $wiadom/$wiadoma, ze raz udzielonego poparcia nic mozna wycofac.

L.p. Imig Adres PESEL Data Podpis
(imiona) i zamieszkania
nazwisko (miejscowosé,

nazwa ulicy, nr
domu, nr lokalu)

wln]—]

(tabelg nalezy uzupetnic¢ o nadanie kolejnych numeréw porzqdkowych; kazda noworozpoczeta strona
wykazu musi obejmowac wszystkie wskazane we wzorze elementy oraz zostac¢ opatrzona podpisem
Pelnomocnika Komitetu Inicjatynwy Uchwalodawczej)




UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w  celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie  wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130),
ktora wprowadzita szereg zmian w zakresic organizacji i funkcjonowania samorzadu
gminnego, w tym takze zmian dotyczacych zakresu i trybu dziatania rady gminy. Na mocy
przedmiotowej  ustawy wprowadzono m.in. instytucje  obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej umozliwiajacej mieszkancom gminy skuteczne wystepowanie do rady gminy
z projektami uchwat dotyczacymi Spraw pozostajgcych we wiasciwosci rady gminy. Zgodnie
ze znowelizowanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonania przepisow
0 obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej rada gminy okre§la w drodze uchwaty:
szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz

formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ skiadane projekty.

W zwigzku z faktem, ze Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi™ z siedziba w Pile wykonuje czes$¢ sposrod kompetencji
rad gmin uczestnikow Zwiazku, a takze w zZwigzku z tym, ze zgodnie z przepisami ustawy o
samorzadzie gminnym do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce
rady gminy, za celowe uznaé nalezy okreslenie zasad i trybu wystgpowania przez mieszkancow

gmin uczestnikow Zwiazku z inicjatywa uchwatodawcza w zakresie spraw pozostajacych we

wiasciwosci Zgromadzenia Zwiazku.

Proponowane w uchwale regulacje prawne nawigzuja do obowigzujacych w polskim
systemie prawnym zasad i trybu realizacji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, z
uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci uchwatodawczej organow samorzadu gminnego oraz

organizacji i funkcjonowania zwigzkow migdzygminnych.

Z uwagi na powyzsze, podjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu jest w pehi

uzasadnione.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego
»Pilski  Region  Gospodarki Odpadami

Komunalnymi” z siedziba w Pile.




